Wroclaw, dnia ...Z.émarca 2020 r.

Skarbowa

Izba Administracji Skarbowej
we Wroclawiu
Znak sprawy: 0201-11.7.260.8.2020

ODPOWIEDZI NA PYTANIA I ZMIANA TRESCI SIWZ

Dotyczy: zamoéwienia publicznego nr 0201-1LZ.260.8.2020, w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,, Dostawa sprzetu komputerowego dla Izby Administracji Skarbowej we
Wroclawiu”

[zba Administracji Skarbowej we Wroclawiu, dzialajac zgodnie art. 38 ust. 2 i 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.. poz. 1843).
przekazuje ponizej odpowiedzi na pytania Wykonawcow oraz zmiang tresci SIWZ:

Pytanie nr 1

W zwigzku z ogolnoswiatowym problemem w produkcji i dostawie sprzetu komputerowego
z Chin, zwracamy si¢ do Zamawiajgcego z prosbg o wyrazenie zgody na mozliwosé¢ zaoferowania
komputerow All In One z wyswietlaczem IPS o przekatnej od 21.57.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie zmienia tresci SIWZ w tym zakresie. — B

Pytanie nr 2

Prosimy o wykreslenie w pozycji nr 13: Zainstalowany system operacyjny, oprogramowanie do
podzespolow komputera, zapisu: .....rejestracji przez Internet czy telefon...”. Oprogramowanie
Windows 10 wymaga polgczenia z Internetem w celu aktywacji produktu co zostalo potwierdzone
u producenta oprogramowania.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie zmienia tresci SIWZ w tym zakresie.

Pytanie nr 3
Czy Zamawiajgcy dopusci komputery wyposazone w port audio combo stosowany juz przez

wszystkich producentéw komputerdw?

Odpowiedz:

Zamawiajgey zmienia tre$¢ SIWZ w ten sposob, ze w Rozdziale I11 ust. 2 w tabeli Specyfikacia
zestaw komputerowy All In One - 80 szt. oraz w Zatgczniku nr 2 do SIWZ - Parametry sprzetu
ofertowanego przez Wykonawce, pkt 9 o tresci:
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— min. 16 bit stereo;
L — min. 1 wbudowe stosnik;
o | Wyposazenie e glosnik, wrinntal
- miltimedidlie = min. I wyjscie audio mini-jack oraz 1 wejscie mikrofonowe
mini-jack;
— wbudowana kamera nie zajmujgca portu USB.

przyjmuje brzmienie:

— min. 16 bit stereo;

— min. 1 wbudowany glosnik;

—~ min. | wyjscie audio mini-jack oraz 1 wejscie mikrofonowe

. Wyposazenie Q)lvini-jack lub min. 1 zlacze wejécia/w-yjécia 'a'udio combt?;

- | multimedialne [')rz.ypad'ku zlgcza combo koniecznos¢ dolgczenia

przejsciowki pozwalajacej na jednoczesne podlgczenie
wyjécia audio mini-jack oraz wejScia mikrofonowego
mini-jack (praca ze sluchawkami i mikrofonem);

—  wbudowana kamera nie zajmujaca portu USB.

W zwigzku ze zmiang tresci SIWZ, Zatgeznik nr 2 do SIWZ — Parametry sprzetu ofertowanego
przez Wykonawee zastepuje si¢ Zalgeznikiem nr 2 do SIWZ — Parametry sprgtu ofertowanego
przez Wykonawce - po zmianie.

Pytanie nr 4
W zwigzku z panujacg na $wiecie pandemig sytuacja na rynku IT jest bardzo trudna.
Glowne braki to procesory, pamigci RAM, dyski ale tez inne komponenty, ktorych produkcja
odbywa sie w Azji w tym szczegolnosci w Chinach.
Prosimy o uwzglednienie tego i wydluzenie terminu realizacji dostawy do 30 dni.
Odpowiedz:
Zamawiajacy przedluza termin realizacji dostawy. W zwiazku z tym Zamawiajacy zmienia tres¢
SIWZ w ten sposob, ze:
1) w Rozdziale IV SIWZ — zapis o tresci:
“Wymagany termin realizacji zamowienia:
- zamowienie podstawowe - 21 dni od daty podpisania umowy,

- zamowienie w ramach prawa opcji - 21 dni od daty podpisania umowy.”

otrzymuje brzmienie:

“Wymagany termin realizacji zamowienia:
- zamowienie podstawowe - 30 dni od daty podpisania umowy,

_ saméwienie w ramach prawa opciji - 30 dni od daty podpisania umowy.”

2) w Zalaczniku nr 7 do SIWZ — Projekt umowy § 3 0 tresci:
.Wykonawca zobowigzuje si¢ do realizacji przedmiotu umowy, o ktérym mowa w § 1
ust. 1 i 2 wraz z przekazaniem dokumentacji dotyczgce) przedmiotu umowy oraz
przedlozeniem Zamawiajgcemu prawidlowo wystawionej faktury pod rygorem skutkow
okreslonych § 10 ust. 2. w terminie nie pézniej niz do 21 dni od daty podpisania umowy.”



otrzymuje brzmienie:

»Wykonawca zobowigzuje si¢ do realizacji przedmiotu umowy. o ktorym mowa w § |

ust. 1 1 2 wraz z przekazaniem dokumentacji dotyczacej przedmiotu umowy oraz

przedlozeniem Zamawiajacemu prawidlowo wystawionej faktury pod rygorem skutkow

okreslonych § 10 ust. 2, w terminie nie pézniej niz do 30 dni od daty podpisania umowy.”
3) w Zalaczniku nr 7 do SIWZ — Projekt umowy § 10 ust. 2 o tresci:

»W przypadku, gdy Wykonawca w terminie do 28 dni od dnia podpisania umowy nie
dostarczy Sprzg¢tu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz licencjami i nie przedtozy
prawidlowo wystawionej faktury Zamawiajacy moze odstgpi¢ od umowy.”

otrzymuje brzmienie:

W przypadku, gdy Wykonawca w terminie do 37 dni od dnia podpisania umowy nie
dostarczy Sprze¢tu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz licencjami i nie przedlozy
prawidlowo wystawionej faktury Zamawiajgcy moze odstapi¢ od umowy.”

Pytanie nr 5
Czy Zamawiajgcy dopusci zaoferowanie komputerow typu AIO bez wbudowanego napedu DVD?

Ewentualnie prosimy o dopuszczenie nagrywarki DVD na USB.

Zasadniczo w dzisiejszych czasach korzystanie z plyt CD/DVD jako nosnika danych jest tak
marginalne, ze cze$¢ producentow zrezygnowala juz z uwzgledniania napedu DVD w swoich
konstrukcjach. Ma to zwigzek z tym, iz plyta jako nosnik zostata praktycznie wyparta przez inne
wydajniejsze i pojemniejsze nosniki danych (pendrive, mate dyski SSD, dyski HDD) oraz szybki
dostep do internetu.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie zmienia tresci SIWZ w tym zakresie.

Pytanie nr 6

Czym w istocie jest TCO?

Zgodnie z definicja  zamieszczong na portalu  Wikipedia: TCO (Tristemannens
Centralorganisation) — norma be¢daca certyfikatem jakosci, przyznawanym glownie monitorom
komputerowym oraz elektronicznym urzadzeniom biurowym, oceniajgca ich zgodnos¢ m. in. pod
wzgledem: emisji promieniowania, ergonomii, energooszczednosci i ekologii. Definiuje
nastepujgce parametry: czytelnos$¢ i stabilnos¢ obrazu, odporno$¢ na zaklocenia zewnetrzne,
emisj¢ promieniowania, energooszczednosé oraz bezpieczenstwo elektryczne. Certyfikacja jest
prowadzona przez szwedzka konfederacj¢ zawodowa TCO Development (Unia Pracodawcow).
ktora jest spotkg zalezng od Tjanstenens Centralorganisation Organization (TCO), bezposrednio
odpowiedzialng za rozwoj i przyznawanie certyfikatow zgodnosci. Norma jest glownie znana
z certyfikacji monitorow komputerowych (TCO 95, 99, 03, 5.0, 6.0, 7.0). Jest takze przyznawana
dla: drukarek (TCO 99), mebli biurowych (TCO 04) i telefonow komorkowyeh (TCO 01). zrodlo:
https://pl.wikipedia.org/wiki/TCO03 norma).

Jak wynika z powyzszego, TCO jest certyfikatem przyznawanym sprzetowi komputerowemu
przez jedng ze szwedzkich spotek, w razie spelnienia przez ten sprzet warunkéw dowolnie
okreslonych przez t¢ spétke. W momencie ogloszenia postgpowania na stronie internetowej
szwedzkiej spotki nadajgcej certyfikat TCO, znajdujg sie jedynie komputery trzech firm: HP.



DELL oraz Lenovo. Co istotne, nie znajdziemy na tej stronie komputeréow innych czotowych
dostawcow komputerow takich jak: Apple, ACER, ASUS, FUJITSU, MSI, nie wspominajac
o polskich producentach takich jak: NIT, PRZP, EPlaneta. Stosownie do art. 29 ust. 3 Pzp:
przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub
pochodzenia, zrédla lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonaweg, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania
lub wyeliminowania niektorych wykonawcoéw lub produktow, chyba ze jest to uzasadnione
specyfika przedmiotu zamowienia i Zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za
pomocg dostatecznie dokladnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub
rownowazny". Przytoczony powyzej przepis zawiera generalny zakaz opisywania przedmiotu
zamowienia przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, zrodia lub
szezegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty, o ile moze to prowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonaweow.

W przedmiotowej sprawie niewatpliwym jest, ze certyfikat TCO posiada sprz¢t komputerowy
tylko niektérych producentow, a co z tym idzie wprowadzenie dodatkowej punktacji dla tego typu
wymogu powoduje, ze tylko nieliczni producenci dysponujg sprzgtem, ktory otrzyma dodatkowe
punkty. co w obliczu niskiej zyskownosci jaka charakteryzuja si¢ przetargi publiczne oraz
w polaczeniu z kryterium ceny, skutecznie eliminuje pozostatych wykonawcow i przeczy idei
postepowania przetargowego. Tym samym, wprowadzenie do SIWZ dodatkowej punktacji
w przypadku posiadania certyfikatu TCO definitywnie uniemozliwia uzyskanie przedmiotowego
zamowicnia wickszosei potencjalnych wykonawcow. Posluzenie si¢ w Opisie Przedmiotu
Zamowienia dodatkowa punktacja dla certyfikatu TCO moze zosta¢ uznane jako zgodne z Pzp
tylko w wypadku, gdyby bylo to uzasadnione specytika zamowienia oraz gdyby Zamawiajacy nie
mogl opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie dokfadnych okreslen. W tym
kontekscie nalezy zwrocié uwage na kryteria jakie musi spelni¢ sprzet komputerowy, aby
uzyskaé¢ w wymienionej powyzej szwedzkiej spotki certyfikat TCO. Sa to (za Wikipedig):

- wydajnos$¢ energetyczna (obowigzujgca norma Energy Star),

- zmniejszenie  wystepowania niebezpiecznych substancji  (kadm, rtgc, otléw i chrom
szes$ciowartosciowy),

- ergonomika i przystosowanie produktu przyjaznego w uzytkowaniu (katy widzenia, ostros¢
i kontrast, wlasciwosci akustyczne),

- bezpieczenstwo promieniowania i emisji elektromagnetycznej (testowanie produktéw pod
wzgledem bezpieczenstwa podzespotow elektrycznych i emisji elektro-magnetycznej),

- design oraz recycling (bezpieczenstwo utylizacji produktu),

- zywotnos¢ produktu (wydtuzone normy czasowe dla bezawaryjnej pracy),

- pakowanie (opakowanie nie powinno zawiera¢ niebezpiecznych substancji i powinno
by¢ bezpieczne dla transportu produktu),

- system zarzadzania $rodowiskiem (ISO 14001 i EMAS),

- testowanie dodatkow (wszystkie dodatkowe czgsci dolgezane, sa testowane wedlug tych samych
parametrow co produkt),

- odpowiedzialno$¢ spoleczna za warunki pracy (programy CSR wlaczajge EICC i SA8000 oraz
audyt warunkow pracy). zrodlo: https://pl.wikipedia.org/wiki/TCO_(norma).

W stanie faktycznym niniejszej trudno uznac, aby opisanie przedmiotu zamowienia przy pomocy
nazwy wiasnej TCO bylo uzasadnione specyfikg zamowienia. W pierwszej kolejnosci nalezy



stwierdzi¢, ze aby rozpatrywa¢ spelnienie tej przeslanki przedmiot zamdwienia powinien
odznacza¢ si¢ owa .specyfikg". Tymczasem przedmiotowe postepowanie dotyczy dostawy
sprzetu komputerowego i podobnie jak szereg innych analogicznych postgpowan nie wykazuje
zadnej blizej okreslonej specyfiki. Niekiedy Zamawiajacy utozsamiajg przestanke uzasadnionej
specyfiki zamdwienia z ,.uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego", co jest zasadniczo bledne.
gdyz zaden z przepisow Pzp, dotyczacych sposobu opisu przedmiotu zamowienia, nie postuguje
si¢ tym drugim terminem (taki poglad jest czesto wynikiem opacznej interpretacji niektorych
orzeczen KIO). Nawet w takim wypadku trudno jest wskaza¢ na jakiekolwiek (nawet wylgcznie
potencjalne) potrzeby Zamawiajacego, ktore uzasadnialyby potrzebe posiadania sprzetu
certyfikowanego wiasnie za pomoca TCO, podczas gdy Zamawiajacy moze (a nawet powinien)
oczekiwa¢ od sprzetu komputerowego konkretnych wymogow, opisywanych za
pomocg powszechnie znanych parametrow technicznych.

Wymog posiadania przez sprzet komputerowy certyfikatu TCO byl juz przedmiotem
rozwazan KIO w uchwale z dnia 27 marca 2015 roku, sygn. KIO/KD 15/15. W stanie faktycznym
sprawy, w ktorym Zamawiajacy, cho¢ nie wymagal przedlozenia wraz z oferta certytikatu TCO.
to sformulowal wymoég zgodnie, z ktérym sprzet powinien ten certyfikat posiadac. Izba
stwierdzita jednoznacznie w $lad za opinig bieglego, ze omawiany wymog nalezy uzna¢ za
nadmierny, a co za tym idzie naruszajacy zasade uczciwej konkurencji. W odniesieniu do
zastrzezen Zamawiajacego w przedmiocie stwierdzonego, w Informacji o wyniku kontroli,
naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, polegajacego na wymogu posiadania certyfikatu TCO przez
zestaw komputerowy Ali in One oraz monitory wchodzace w sklad zestawu Komputer
stacjonarny wraz z wyposazeniem", wskazano, iz Zamawiajgcy w zastrzezeniach podniost, ze
opis przedmiotu zamoéwienia nie przewidywal obowigzku przedlozenia ww. certyfikatu wraz
z ofertg. Jednakze, ww. naruszenie, stwierdzone w Informacji o wyniku kontroli, nie odnosi si¢ do
art. 25 ust. 2 ustawy Pzp, ktory okresla, jakich dokumentow moze zgda¢ od wykonawcow
Zamawiajacy. Naruszenie dotyczy wymogu posiadania przez ww. urzadzenia certyfikatu TCO,
nie zas wymogu przedlozenia go razem z oferta (ktory to wymog, jak wskazuje Zamawiajacy,
nie byl przewidziany). Biegly w opinii wskazal, iz wymog posiadania ww. certyfikatu
uzna¢ nalezy za nadmierny, bowiem ,,wiele urzadzen (szczegdlnie pochodzacych od wiodgcych
producentéw sprzetu komputerowego) spetnia wymogi norm TCO, natomiast producenci nie
zawsze zabiegajg o certyfikacje urzadzen". Majac na uwadze powyzsze, uznano, iz Zamawiajacy
w zastrzezeniach nie odniosl si¢ do stwierdzonego naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. nie
kwestionowal bowiem, ze wymodg posiadania przez ww. urzadzenia certyfikatu TCO
w sposob nieuzasadniony ograniczal konkurencje. Zamawiajgcy wskazal jedynie, iz
w SIWZ nie przewidziano wymogu przedlozenia certyfikatu TCO wraz z oferta. co nie jest
rOwnowazne z wymogiem posiadania certyfikatu TCO przez zamawiane urzadzenia. Wobec
powyzszego Prezes Urzedu podtrzymal stanowisko zawarte w informacji o wyniku kontroli,
iz wymog posiadania certyfikatu TCO przez komputery All in One oraz monitory wchodzace
w sklad zestawu ,.Komputer stacjonarny wraz z wyposazeniem", w sposob nieuzasadniony
ograniczal konkurencj¢, wobec czego naruszal art. 29 ust. 2 ustawy Pzp.

Jak juz wyzej wspomniano certyfikat TCO przyznawany jest przede wszystkim dla monitorow
komputerowych, wyswietlaczy oraz innych elektronicznych urzadzen biurowych w tym dla stacji
roboczych. Owszem, certyfikacje TCO w zakresie monitoréw czy tez wyswietlaczy
komputerowych mozna uzna¢ za trend rynkowy. Jezeli chodzi jednak o stacje robocze, to tak jak



juz wezesniej stwierdzono certyfikacji przez TCO zostal poddany sprzet sygnowany przez
zaledwie 2 - 3 producentow. Odnoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy zauwazyc¢, ze
wprowadzenie dodatkowej punktacji w przypadku posiadania certyfikatu TCO w odniesieniu
wylgeznie do monitoréw nie spowodowaloby tak drastycznego ograniczenia kregu potencjalnych
wykonawcow. Lista producentéw monitoréw komputerowych spetniajagcych ten warunek jest
bowiem istotnie dluzsza niz analogiczna lista komputerow All in One. Wymog posiadania
certyfikatu TCO mozna rozpatrywaé takze z punktu widzenia naruszenia art. 30b ust. 1 1 ust. 2
pzp. Zgodnie z art. 30bust. 1 pzp: Zamawiajacy moze wymagaé od wykonawcow przedstawienia
certyfikatu ~ wydanego przez jednostkg  oceniajgcg  zgodnos¢  lub sprawozdania
7z badan przeprowadzonych przez te jednostke jako $rodka dowodowego potwierdzajacego
zgodno$¢ z wymaganiami lub cechami okreslonymi w opisie przedmiotu zamoéwienia, kryteriach
oceny ofert lub warunkach realizacji zamowienia.

Definicje niezaleznej jednostki certyfikujacej zawiera ust. 2 przytoczonego powyzej artykutu,
zgodnie z kiorym: przez jednostkg oceniajgca zgodno$¢ rozumie si¢ jednostke wykonujaca
dzialania z zakresu oceny zgodnosci, w tym kalibracje, testy, certyfikacj¢ i kontrolg,
akredytowang zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008
7z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku,
odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktow do obrotu i uchylajgcym rozporzadzenie
(EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30). Co jednak istotne podmiot nadajacy
certyfikat TCO - szwedzkie TCO Development nie miesci si¢ w te] definicji, a co za tym idzie
Zamawiajacy nie moze wymaga¢ w Opisie przedmiotu Zamowienia posiadania przez sprzet
przedmiotowego certyfikatu ani przyznawac¢ dodatkowe; punktacji, uprzywilejowujgc tym samym
2-3 producentow, z ktorych nawet nie kazdy musi spetnia¢ pozostale wymagania SIWZ.
W szczegolnosei TCO Development nie jest jednostkg akredytowang zgodnie z przywolanym
powyzej Rozporzadzeniem. Ponadto nalezy zauwazyc, iz wymog posiadania certyfikatu TCO
przez urzadzenie jest nadmiarowy, z uwagi na fakt, iz w tozsamych postepowaniach w 2018 roku
dotyczacych dostaw komputerow wielu dla Sadow Apelacyjnych na terenie kraju, nie byly
wymagane takie certyfikaty lub byly usuwane po zadaniu pytan. Wymog posiadania przez
urzgdzenie certyfikatu TCO, jak rowniez przyznanie dodatkowej punktacji w przypadku jego
posiadania sg nadmiarowe i stanowig jedynie czynnik ograniczajacy konkurencje.

W zwigzku z powyZszym, uprzejmie prosimy o usunigcie wymogu posiadania przez sprzgt
komputerowy certyfikatu TCO oraz zniesienie dodatkowej punktacji w przypadku jego
posiadania.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie stawia warunku w SIWZ by oferowane komputery AIO posiadaty certyfikat
TCO. Posiadanie takiego certyfikatu jest jednym z kryteriow oceny ofert. Zamawiajacy
podtrzymuje zapisy SIWZ.
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