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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

- Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. z 2011 r.

Nr 185 poz. 1092) oraz zarzadzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej we Wroclawiu z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli

w podleglych urzedach.

| Nazwa kontrolowanego
urzedu

Urzad Skarbowy w Watbrzychu

Naczelnik urzedu Pani Aneta Szewc

Zakres kontroli
2 |(przedmiot i okres
kontroli)

Organizacja i wykonywanie zadan w zakresie podatku
akcyzowego i podatku od gier, w tym rejestracja/ zatwierdzanie
deklaracji w systemie ZEFIR2

3 Upowaznienie do kontroli

Nr TWW/0921-49/18

4 |Termin kontroli

25 lipca oraz 1, 2,3,9 1 10 sierpnia 2018r.

Imig, nazwisko i
5 stanowisko stuzbowe
kontrolera / kontrolerow

Zbigniew Laurowski, starszy ekspert skarbowy
Ewelina Wabik, ekspert skarbowy

Radostaw Borzecki, starszy ekspert skarbowy
Janusz Warzecha, starszy ekspert skarbowy

Dyrektor Izby Administracji

obejmujgce ustalenia kontroli zawarte w projekcie wystapienia pokontrolnego, do ktérego
27 listopada 2018 r. wniesiono zastrzezenia, dotyczace ujawnionych nieprawidlowosci
i uchybien (pismo nr 0222-SPA.0920.1.2018.3). W dniu 14 grudnia 2018 r. pismem nr 0201-
IWW.0921.49.2018 Naczelnik Wydziatu Kontroli Wewng¢trznej oddalit zastrzezenia dotyczace
stwierdzonych odstepstw od biezacej weryfikacji deklaracji akcyzowych, z uwagi na naruszenie
zasady legalizmu. Jednoczes$nie uznal zastrzezenia, dotyczace stwierdzonych —uchybien
w  zakresie opoOznien w rejestracji deklaracji (naruszenie terminu bylo jednodniowe).
Zastrzezenia dotyczace oceny sprawowania kontroli funkcjonalnej (po uzyskaniu dodatkowych
wyjasnien) takze zostaly uznane. Stosowne zmiany zostaly wprowadzone w tresci wystgpienia.

Skarbowej we Wroctawiu przekazuje wystapienie pokontrolne
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USTALENIA FAKTYCZNE

1. Organizacja obslugi i wsparcie podatnika i platnika w prawidlowym wykonywaniu
obowigzkow podatkowych.

Zgodnie z § 13.11. i § 15 zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
Nr 27/2017 z dnia 8 marca 2017 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu
Skarbowego w Watbrzychu (dalej regulamin organizacyjny), realizacja zadan dotyczacych
podatku akcyzowego w zakresie wskazanym w ww. przepisach nalezy do Dzialu Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier (SPA) oraz Pierwszego i Drugiego Dzialu Obstugi
Bezposéredniej (SOB-1 i SOB-2). W toku kontroli stwierdzono, ze faktycznie wszystkie
zadania w zakresie podatku akcyzowego realizuje Dzial Podatku Akcyzowego i Podatku od
Gier. Niezgodno$¢ w tym zakresie, Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Walbrzychu wyjasnit
w szezegolnosei brakiem odpowiedniej ilosci pracownikéw znajgcych problematyke akeyzy,
iloscig i zlozonoécia biezacych spraw, a takze przejeciem znacznej ilosci spraw z zakresu
podatku akcyzowego z administracji celnej w zwiazku z utworzeniem Krajowe;j
Administracji Skarbowej.

2. Przyjmowanie deklaracji akcyzowych, terminowos¢ i poprawno$¢ wprowadzanych
danych do systemu Zefir 2, czynno$ci sprawdzajgce.

Zasady dotyczace przyjmowania deklaracji akcyzowych zostaly okreslone w:

— Wytycznych w zakresie weryfikacji dokumentow dotyczacych nabycia samochodow
osobowych w podatku akcyzowym i podatku od czynnosci cywilnoprawnych z lipca 2017r.
podpisanych przez Z-c¢ Szefa KAS (dalej Wytyczne),

— Procedurze w sprawie przyjmowania, rejestracji i weryfikacji deklaracji podatkowych
AKC-U/S z tyt. nabycia wewnatrzwspdlnotowego samochodéow osobowych w Dziale
Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier z dnia 15.02.2018 r. (dalej Procedura);

— Zarzadzeniu nr 46/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie rejestracji i obiegu dowodow ksiegowych oraz
pozostatych dokumentéw majgcych wplyw na rozliczenia finansowo-ksiggowe, wszezegceie
i prowadzenie egzekucji w zakresie dochodow scentralizowanych pomigdzy komorkami
organizacyjnymi Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu i podleglymi urzedami
a COW i CR.

W celu weryfikacji prawidlowosci wykonywania zadan w zakresie przyjmowania

i  ewidencjonowania  skladanych  deklaracji ~ podatkowych ~z  tytulu  nabycia
wewnatrzwspolnotowego samochodow osobowych, do kontroli sposréd 13180 deklaracji AKC-
U/S, ktore wplynety do Urzedu w okresie od 01.01. do 25.07.2018 r., wytypowane zostaty
deklaracje przy uwzglednieniu nastgpujacych — parametréw:  samochody osobowe
o pojemnosci silnika od 1800cm?, rok produkcji 2016 i 2017. Przy tak ustalonych parametrach
do kontroli, zostaly wytypowane samochody osobowe, ktére ze wzgledu na pojemnos¢ silnika

i rok produkcji z najwigkszym prawdopodobienstwem mozna zaliczy¢ do kategorii

najdrozszych (w tym takze luksusowych), tj. generujacych wysokie i bardzo wysokie kwoty

podatku akcyzowego. Lista zawiera 95 deklaracji. Stwierdzono nastgpujace odstepstwa od stanu
wymaganego.

a) W przypadku 16 deklaracji wystapily nieprawidlowosci, polegajace na odstagpieniu od
przeprowadzenia czynnosci wynikajacych z Wytycznych. Zgodnie z Wytycznymi
wszystkie deklaracje winny by¢ weryfikowane na biezaco, tj. bezposrednio po ich
przyjeciu. Ustalono, ze po przyjeciu deklaracji AKC-U/S weryfikowana jest na biezaco
jedynie wysoko$¢ podstawy opodatkowania poprzez poréwnanie z danymi wynikajgcymi
z bazy Info Expert.




W wypadku gdy wartos¢ wskazana w deklaracji jest nizsza o co najmniej 25% od $rednie;j
wartosci rynkowej, nalezy podja¢ dziatania $cisle wskazane w Wytycznych. Dziataniami
takimi nalezy obja¢ w szczegdlnosci samochody osobowe o pojemnosci silnika powyzej
2000 cm?, ktérych wiek jest nizszy niz 5 lat oraz gdy marka jest uwazana za luksusowsa.

W wypadku 16 deklaracji wskazane kryterium zostalo przekroczone i miescito sie
w przedziale od 26 do 72 %. Mimo tego nie podjeto stosownych dzialan, m.in. nie
wezwano podatnika do nadestania dowodéw potwierdzajacych stan uszkodzenia
samochodu lub zmiany podstawy opodatkowania, nie blokowano mozliwosci pobrania
potwierdzenia zaptaty podatku akcyzowego. W jednym przypadku weryfikacja nie zostal
objety samochdd, ktoéry winien by¢ w szczeg6lnosci nimi objety ze wzgledu na warto$é
i pojemnos¢ silnika. Jak wyjasniono, sprawy te beda poddane czynnos$ciom
sprawdzajgcym.

b) W 12 deklaracjach stwierdzono uchybienia dotyczace rozbieznosci pomiedzy danymi
zawartymi w deklaracji, a danymi wprowadzonymi do systemu ZEFIR 2 (dot. modelu
samochodu, zalagcznikéw do deklaracji, stanu samochodu).

c¢) I deklaracja nie zostala podpisana przez podatnika.

d) 3 deklaracje zostaly zarejestrowane z uchybieniem terminu (1 dzief opdznienia).

3. Wydawanie zaSwiadczen o zwolnieniu od podatku akcyzowego samochodéw
osobowych oraz dokumentéw potwierdzajacych brak obowigzku zaplaty akcyzy od
samochodow na terytorium kraju.
Ustalono, ze w okresie od 01.01.2018 r. do dnia kontroli, tj. 25.07.2018 r. wplynelo 54 wnioski
o wydanie zaswiadczenia o zwolnieniu z akcyzy, dokumentu potwierdzajacego brak obowigzku
zaplaty akcyzy.
Sprawdzeniu poddano wszystkie sprawy dot. zaswiadczen o zwolnieniu od podatku
akcyzowego samochodéw osobowych oraz dokumentéw potwierdzajacych brak obowigzku
zaplaty akcyzy od samochoddw na terytorium kraju z wyjatkiem jednej sprawy bedace;
w toku, dot. odmowy wydania zaswiadczenia, na ktore wniesiono odwolanie, z czego:
— 47 dot. zaswiadczen stwierdzajacych zwolnienie z akcyzy z art. 110 ustawy
o podatku akcyzowym (samochody osobowe stanowigce mienie przesiedlenia),
— 5 dot. dokumentéw potwierdzajacych brak obowigzku zaplaty akcyzy na terytorium
kraju od nabytego wewnatrzwspolnotowo samochodu osobowego zakwalifikowanego
Jjako zabytkowy/ kolekcjonerski,
— 1 dot. zaswiadczenia stwierdzajagcego zwolnienie z akcyzy z art. 110a ustawy
o podatku akcyzowym (specjalistyczny srodek transportu sanitarnego).
W wyniku przeprowadzonej analizy nie stwierdzono odstepstw od stanu wymaganego.

4. Prawidlowo$¢ prowadzonych postepowan podatkowych w zakresie podwyzszenia
podstawy opodatkowania.

Na dzien 01.01.2018 r. w toku byto 36 postepowan. Po tej dacie do dnia 19.07.2018 r. wszczeto
288 postgpowan. Z tej ilosci wyloniono losowo probe 10 postgpowan wymiarowych w podatku
akcyzowym o czasie trwania powyzej 2 miesi¢cy od dnia wszczecia. W wyniku sprawdzenia nie
stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w prowadzonych czynnodciach sprawdzajacych
i postgpowaniach podatkowych. Wskaza¢ nalezy jednak, ze w 7 postepowaniach czynnosci
sprawdzajace w zakresie podwyzszenia podstawy opodatkowania podejmowano od 7 do 9
miesigcy po zlozeniu przez podatnikéw deklaracji. Z uwagi na uplyw czasu, czynnosci
weryfikacyjne w tych przypadkach byly utrudnione (zbycie pojazdu, dokonanie napraw, itp.),
a podatnicy nie wykazywali woli wspélpracy (nieodbieranie korespondencji, wyjazdy za
granice, itp.).
W skontrolowanych 10 sprawach, w 3 wniesiono odwolania, z ktérych 1 zalatwiono




w trybie art. 226 ustawy Ordynacja podatkowa. Natomiast w pozostatych 7 sprawach decyzje
staly si¢ ostateczne, z czego zobowigzania okreslone w 3 decyzjach zaptacono,
a w 4 nie zaptacono.

Powyzsze ustalenia $wiadcza, ze podejmowanie czynnosci weryfikacyjnych po wydaniu
zaswiadczenia o uiszczeniu podatku akcyzowego, moze mie¢ negatywnie skutki co do
egzekwowania wplaty zobowigzania przez podatnika.

5. Kontrola funkcjonalna.

W I potroczu 2018 r. Kierownik SPA przeprowadzil kontrolg m.in. w zakresie terminowosci
i prawidlowosci rejestracji w systemie finansowo-ksiggowym ZEFIR2. W ustaleniach wskazal,
ze deklaracje ztozone elektronicznie zatwierdzane sg na biezaco, natomiast deklaracje ztozone
w sposdb tradycyjny, zawierajace wszystkie niezbedne dane zarejestrowane zostaly
w tym samym dniu lub w nastepnym dniu roboczym. W pozostatych przypadkach deklaracje
wprowadzane sg niezwlocznie, po ich uzupetnieniu.

W wyniku weryfikacji kontroli funkcjonalnej przeprowadzonej przez Kierownik SPA
stwierdzono, ze w toku tej kontroli nie zostal ujawniony 1 przypadek opdznionej rejestracji
deklaracji akcyzowej ( dotyczy AKC-U/S/0222/2018/09817).

6. Inne ustalenia.

Stwierdzono, 2ze Procedura opracowana 1 stosowana w Urzedzie Skarbowym
w Walbrzychu jest niezgodna z Wytycznymi przekazanymi przez Szefa KAS, poniewaz
przewiduje mozliwo$¢ pozniejszej weryfikacji sktadanych deklaracji akeyzowych. Zgodnie
z Wytycznymi Szefa KAS deklaracje winny by¢ weryfikowane bezposrednio przy ich
przyjmowaniu (pkt IV). Natomiast Procedura w Rozdziale 1 pkt 9 oraz w Rozdziale 3
przewiduje mozliwo$¢ weryfikacji czesci deklaracji - nie zaliczonych do priorytetowych —
w pozniejszym terminie - przydzielanie takich spraw nastgpuje z uwzglednieniem biezgcego
obcigzenia praca.

L

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z nieprawidlowo$ciami - stwierdzone nieprawidlowosci nie przekraczaly
zalozonych dla kontroli kryteriow ze wzgledu na legalnos¢, gospodarnosé, celowosc
i rzetelno$é, a/lub generowane ryzyka wystepuja na poziomie $rednim; stwierdzone,
ewentualne naruszenia przepisow prawa nie powodujg odpowiedzialnosci karnej,
dyscyplinarnej badz finansowe;.

Uzasadnienie oceny

W wyniku dokonanych ustaleti dotyczacych organizacji pracy, z uwzglgdnieniem trudnosci
dotyczacych okresu przejéciowego zwigzanego z tworzeniem KAS, dzialalnos¢ Urzedu
w kontrolowanym zakresie, oceniono pozytywnie. Jednak stwierdzone nieprawidlowosci
i uchybienia, w  konsekwencji ~ wplynely na przyznanie oceny  pozytywnej
z nieprawidlowosciami. W toku kontroli Naczelnik Urzedu Skarbowego w Watbrzychu zlozyl
wyjasnienia, ktore zostaly uwzglednione przy ocenie kontrolowanej dziatalnosci. Wskazal w nich
przede wszystkim na braki kadrowe, a takze znaczng ilos¢ spraw przejetych z bylego Urzegdu
Celnego w Watbrzychu, dlatego dziatania Urzedu zostaty ukierunkowane w pierwszej kolejnosci
na sprawy najbardziej istotne z punktu widzenia naleznosci podatkowych.

Do nieprawidlowosci nalezy zaliczy¢ odstgpstwa w zakresie biezacej weryfikacji sktadanych
deklaracji akcyzowych. Odstepstwa te dotyczyly ok. 17% spraw, ktére wytypowano do kontroli.
Uchybienia natomiast dotycza rozbieznosci pomiedzy skladanymi deklaracjami w formie




papierowej a danymi wprowadzanymi do systemu ZEFIR 2. Ponadto stwierdzono pojedyncze
przypadki, niewielkich opdzZnien w rejestracji deklaracji w systemie ZEFIR 2.

Whioski pokontrolne

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, Dyrektor poleca:

1. Zmieni¢ Procedurg w sprawie przyjmowania, rejestracji i weryfikacji deklaracji
podatkowych AKC-U/S z tyt. nabycia wewngtrzwspélnotowego samochodoéw osobowych
w  Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier z dnia 15.02.2018r.
w taki sposob, aby jej zapisy nie staly w kolizji z Wytycznymi w zakresie weryfikacji
dokumentdw dotyczgcych nabycia samochodéw osobowych w  podatku akcyzowym
i podatku od czynnosci cywilnoprawnych z lipca 2017 r., podpisanymi przez Z-ce Szefa
KAS.

2. Na biezgco dokonywa¢ weryfikacji wszystkich deklaracji podatkowych AKC-U/S z tyt.
nabycia wewngtrzwspdlnotowego samochodéw osobowych oraz w mozliwie jak
najkrotszym czasie zlikwidowa¢ zaleglosci w weryfikacji i prowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw

Pisemng informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innych sposobach usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci,
nalezy przekaza¢ Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej, w terminie dwdch miesiecy
od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Termin zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Pisemng informacj¢ o rezultatach wdrozenia zalecen nalezy przekaza¢ do tut. Izby Administracji
Skarbowej w terminie dziewieciu miesiecy od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Dyrekto
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