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1. DANE ORGANIZACYJNE

Kontrole przeprowadzono w trybie uproszczonym, o ktérym mowa w rozdziale 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. poz.1092) na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia wydanego konfrolerom z upowaznienia Ministra
Rozwoju i Finanséw przez Dyrektora Biura Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, -

Kontrolerzy (imig 1. Alina Morawska — gléwny specjalista.
nazwisko stanowisko
shuzbowe).

2, Piotr Wysocki — gléwny specjalista.

(dowdd: akta kontroli str.1 -3)

Data rozpoczecia i 4-15.09.2017 .
zakofczenia czytnodei
kontrolnych w jednostce.

Zakares kontroli. Zasadno$¢ przediuzania terminu zwrotn podatku VAT.

 Okres objety Od dnia 01.01.2009 r. do dnia 4.09.2017 .
postepowaniem
kontrolnym.

Jednostka kontrolowana. Dolnoslgski Urzad Skarbowy we Wroctawiu ul. Zmigrodzka 141, 51-130
{nazwa adres siedziby) Wroctaw .

Kierownik jednostki Marianna Wojtowicz — Naczelnik Dolnoslaskiego Urzedu Skarbowego
kontrolowanej. we Wroclawiu '

(i nazwisko stanowisko) -+

Kontrole odnotowano w Ksigzce kontroli prowadzone] pizez jednostke kontrolowang pod
pozycja 3/2017.

ul. Swigtokrzyska 12 00-916 Warszawa | tel.; +48 22 6943093 | e-mail: sekretariat. dow@mf gov.pl www.mf.gov.pl



Cel kontroli: Weryfikacja zasadnosci przedtuzania przez organ podatkowy terminu zwrotu
podatku VAT podmiotom, wymienionym w wykazie z dnia 26.06.2017 1.

1.1 Kadra kierownicza Dolnoslaskiego Urz¢du Skarbowego we Wroclawiu,
1. W okresie od 01.01.2009 do 30.04.2017 r.
— Marianna Wojtowicz — Naczelnik Urzedu,
~ Jolanta Kucharczyk — Pierwszy Zastepca Naczelnika,
— Kirzysztof Kurtasz — Drugi Zastepca Naczelnika,
— Beata Pietkiewicz-Mazur ~ Trzeci Zastepca Naczelnika.
2. W okresie od 01.05.2017 (do dnia wszczecia kontroli),
— Marianna Wojtowicz — Naczelnik Urzedu,
— Kirzysztof Kurtasz — Pierwszy Zastepca Naczelnika,
- Beata Pietkiewicz—Mazur — Drugi Zast¢pca Naczelnika,

(dowod: akta kontroli str. 9)

1.2 Przedlozone w trakecie kontroli regulacje wewne¢trzne obowiazujgce w okresie
izakresie kontroli w Dolnoslaskim Urzedzie Skarbowym we Wroclawm (dale;j:

Urzad Skarbowy):

1. Zarzadzenie Naczelnika Dolnoslaskiego Urzedu Skarbowego we Wroctawiu w sprawie

obiegu dokumentow wprowadzonych do systemu POLTAX, nr;
1) 0021/Z/31/2006 z dnia 3 pazdziernika 2006 t.

2) NU/0021-21/11-Z z dnia 12 maja 2011 r.,

3) NU/0021-13/13/13-Z/1 z dnia 13 wrzeénia 2013 1.

2. Instrukcja 1-017/1-U obowigzujaca od 21 maja 2014 1! Redlizacja zadar zwigzanych
z kontrolg w Dolnoslgskim Urzedzie Skarbowym we Wroctawiu.

3. Instrukcja I-019/1-U obowigzujaca od 31 stycznia 2015 r. okreslajgca zasady dotyezgee
realizacii zadan zwiqzanych z prowadzeniem postepowan podarkowych oraz obstugg
postepowarn prowadzonych przez organy kontroli skarbowe;.

4. Instrukcja I-018/2-U obowigzujgca od 25 lutego 2015 1. Realizacja zadan zwigzanych z:

1) weryfikacjq i analizq rozliczen podatkowych oraz dokumentowania tych czynnosci,
. 2) zatwierdzaniem [ ksiggowaniem deklaracji oraz uzgadmamem rejestrow
przypisow/odpisow,
3) procedurg dokonywania zwrotow podatkow i nadp?at
4) typowaniem podmiotow do kontroli podatkowej.

Kontrolerzy stwierdzili, ze regulacje wewnetrzne obowiazujgce w okresie od 1.03.2017 r.

zavvlera_]q nieaktualne zaplsy (m.in. nazw komoérek organizacyjnych).
) , - {dowdd: akia kontroli str 19—124)

Na podstaw1e zarzgdzenia Dyrektora Izby Admmlstraqz Skarbowej we Wroctawiu
nr 112/2017 z dnia 24 czerwca 2017 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Dolnoélaskiego Urzedu Skarbowego we Wroctawiu ustalono, ze zadania w zakresie zwrotéw
podatku VAT realizuja komérki organizacyjne usytuowane w nizej wymienionych pionach:
1. Pion Orzecznictwa (SZNP) - Referat Podatku od Towarow i Ushug (SPV-2).
Nadzér nad Pionem Orzecznictwa sprawuje Krzysziof Kurtasz - Pierwszy Zastgpca
Naczelnika Urzedu.
2. Pion Poboru i Egzekucji (SZNE) - Dzial Rachunkowosci (SER).
Nadzér nad Pionem Poboru i Egzekucji sprawuje Marianna Wojtowicz - Naczelnik

Urzedu.

! Data zatwierdzenia przez Naczelnika Urzgdu



3. Pion Kontroli (SZNK)

1) Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA), w ktérego skiad
wchodzi m.in. Trzeci Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
(SKA3),

2) Dziat Kontroli Podatkowej (SKP), w ktérego sktad wchodzg m.in. trzy referaty
Kontroli Podatkowej (SKP-1, SKP-2, SKP-3), Referat Identyfikacji i Weryfikacji
Poprawnos$ci Rejestracji Podatnikéw (SKI),

Nadzér nad Pionem Kontroli sprawuje Beata Pietkiewicz-Mazur - Drugi Zastepca

Naczelnika Urzedu.

Zgodnie z § 14 ust. 2 regulaminu organizacyjnego do zadan Referat Podatku od Towar6w
i Ustug nalezy m.in:

1) prowadzenie postgpowan podatkowych, w tym w sprawach: okreélenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, kwoty zwrotu réznicy podatku, kwoty zwrotu podatku
naliczonego lub réznicy podatku do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy,
ustalenia zobowigzan podatkowych,

2) wydawanie postanowien w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu podatku;

Zgodnie z § 15 pkt 4 regulaminu organizacyjnego do zada Dzialu Rachunkowosci nalezy
m.in. dokonywanie rozliczen z tytutu wplat, nadplat, zaleglosci oraz zwrotéw podatkéw i cel
oraz wydawanie postanowien w tym zakresie.
Zgodnie z § 16 ust. 1 i 2 regulaminu organizacyjnego do zadati:
1. Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych - Trzeciego Referatu Czynnogci
Analitycznych i Sprawdzajgcych (ust. 1 pkt 3) nalezy m.in:
1)  dokonywanie czynnosci sprawdzajacych,
2)  badanie zasadnosci zwrotu podatkow,
3)  wydawanie postanowier: w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu podatku.
2. Dzialu Kontroli Podatkowej (referatéw Kontroli Podatkowej ust.2 pkt 1) nalezy m.in.:
1)  prowadzenie kontroli podatkowej,
2)  wydawanie postanowien w sprawach przedhuzenia terminu zwrotu podatku (...).

(dowdd: akta kontroli str.125-152)

Z informacji przekazanych przez Marianng Wojtowicz Naczelnika Urzedu oraz wydrukéw
z rejestru pracownikow Qasystent wynika, Ze zadaniami dot. zwrotu podatku VAT (stan na

4.09.2017 r.) zajmowaly si¢:
1. Pion Orzecznictwa — Referat Podathu od Towaréw i Ustug (SPV-2), kierownik
referatu tgcznie 8 pracownikdéw;

2. Pion Kontroli:
1) Dziat Kontroli Podatkowej (SKP} — kierownik dziah
. a) Pierwszy Referat Kontroli Podatkowej (SEP-1), kierownik referatu —
fgcznie 14 pracownikiw, ' ’

b) Drugi Referat Kontroli Podatkowej (SKP-2), kierownik referaty (N NENGD»b
tgcznie 13 pracownikiw,

¢} Trzeci Referat Kontroli Podatkowej (SKP-3), lkierownik refemtu—
dqcznie 16 pracownikéw.

2) Dziat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajqcyeh (SKA) — kierownik dziaty

a) Pierwszy Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1), kierownik
referan*qcznie 7 pracownikéw,
b} Trzeci Referat Cﬁnno.s‘ci Analitycznych i Sprawdzajgeych (SKA-3), kierownik

refera gcznie 11 pracownikow;




¢) Czwarty Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgeych (SKA-4), czasowo
obowiqzki kierownika referatu petni u gcznie 8 pracownikow, -

w tym 2 na zastgpsiwo,

3. Pion Poboru i Egzekucji: Dzial Rachunkowosci (SER) - kierownik dzialu -

~ tgcznie 13 pracownikéw, w tym 2 na zasigpsiwo.
{dowéd: akia kontroli str.9 - 18)

2. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

Departament Poboru Podatkéw wystapil z wnioskiem zawartym w pismie z dnia 4.07.2017 r.
nr DPP13.0812.1.2017 r. o objecie kontrola: zasadnosci przediuiania terminu zwrotu podatku
VAT, przedkladajgc wykaz podmiotéw zawierajacy: NIP, okres rozliczeniowy oraz kwoty
podatku.

Wykaz zawieral 26 podmiotéw, ktorym Naczelnik Dolnodlaskiego Urzgdu Skarbowego we
Wroctawiu (dalej: Naczelnik Urzedu) nie dokonal zwrotu podatku VAT za okres od stycznia
2009 r. do marca 2017 r. W przypadkach tych Naczelnk Urzgdu wydal postanowienia
o przedtuzeniu terminu zwrotu podatku VAT (dot. 57 okresow rozliczeniowych na tgczng

kwote 77.604.232 z1).
{dowod: akia kontroli str. 153-157) -

2.1 Weryfikacja zasadnoS$ci wstrzymania zwrotéw podatku VAT na podstawie systemu
POLTAX

Na podstawie systemu POLTAX® kontroluj acy zweryfikowali zasadno$¢ przediuzenia
terminu zwrotu podatku VAT wszystkim wymienionym w wykazie podm1otom

W art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U 22017 1.
poz. 1221 z p6zn. zm ~ dalej: ustawa o VAT) wskazano, Ze termin na dokonanie zwrotu moze
zostaé przedluzony do czasu zakoficzenia weryfikacji rozliczenia podatnika w ramach tzw.
postepowania weryfikacyjnego. Przedhuzenie moze dotyczyé zaréwno terminu 60 dni (art. 87
ust. 2 i art. 87 ust. 5), 180 dni (art. 87 ust. 5a), jak réwniez terminu 25 dru (art. 87 ust. 5).
Postqpowame weryfikacyjne moze toczy¢ si¢ w trybie: :

1) czynnosci sprawdzajgcych,

2) kontroli podatkowej,

3) kontroli ceino- skarbowej’,

4) postepowania podatkowego.

Jezeli przeprowadzone przez organ czynnos$ci wykazq zasadno$¢ zwrotu, urzad skarbowy
wyptaca nalezng kwotg wraz z odsefkani- Hy wysokodei  odpowiadajgcej oplacie
prolongacyjnej stosowanej w przypadku odfoczenia ptatnosci podatku lub j Jego roziozenia na
raty.

" W ponizszej tabeli zebrano mformaqe 0 dmaia?ach 156%_] ctych przez organ podatkowy w celu.
Weryﬁkacp prawidtowosci = zlozonego prze

ustaleniach majacych wptyw na wysokos¢ kwoty zwrotu réznicy podatku VAT.

Tabela 1

podatmka rozliczenia oraz ewentualnych P

Lp. [NIP Okres | Kwota Kwota zwrotu Rdznica . Kwota
podatnika | rozlicze- | niedokonanego |wg kontroli/ wg | w kwacie -;J,I;;&agi/sposéb weryfikacji | niedokonanego
niowy | zwrotu decyzjifinne zwiptu zwrotu na
na 26.06.2017r. 13.09.2017 7.
1 2 3 4 5 6 7 8
l’g 03/2017 [2.925.485 Kontrola tok | brak Kontrol% podatkowsa | 2.925.485
2 Na dzien 6.09.2017 r.

30d dnia 1.03.2017 1.

EE




rozpoczeta  08.06.2017r.
Termin zakoficzenia
kontroli na upowaimieniu
15.12.2017r.
S v |+.500.000 Kontrola brak Kontrola  UKS/wszczgta | 4.500.000
2012 17.02.2014r,
Brak decyzji
R (o014 (560358 0 560.358  |Decyzja z dnia 8.09.2017r. |0
0271-SPV-2.4103.155-
02/2014 |573.224 0 573.224 166.2017(0271.PP-2.4213. 0
03/2014 |670.083 0 670.083 23-34.2017) 0
04/2014 |638.008 0 638.008 0
05/2014 [723.628 0 723.628 0
06/2014 {725.778 0 725.778 0
07/2014 |721.620 721.620° 0 0
08/2014 |842.315 0 842.315 0
09/2614 [702.008 0 702.008 0
10/2014 ;709.443 0 709.443 0
11/2014 |659.499 0 659.499 ]
12/2014 |679.793 0 679.793 0
08/2016 |2.300.000 278.544° 2.021.456 Decyzja z dnfa 7.09.2017 1 2.021.456
6 0271-8PV-2.4103.178,
09/2016 |2.738.817 §29.141 1.809.676 182.2017 (niedorgczona na 1.909.676
13.09.2017r.)
1272016 | 6.500.000 Kontrola tok | brak Kontrola rozpoczeta | 6.500.000
24.03.2017r.
przewidywany termin
zakoficzenia 30.09.2017r.
4 _106/2013 6.057 2.211 3.846 Kontrola  podatkowa|6.057
_ rozpoczgta 17.12.2013r.,
. zakoficzona 29.06.2015r,
Postgpowanie podatkowe:
uznane za  wszczete
14.10.2015r.
5 —08/2016 2.281.611 0 2.281.611 Kontrola podatkowa|2.281.611
. rozpoczeta  10.10.2016r.,
' zakoficzona 18.11.2016r.,
i o B | Postegpowanie podatkowe
' ‘ S wszezete 22.11. 2016,
6 11/2012 13.515 0 3515 Decyzjia o  odmowie|3.515
— zwrotu 0B-14-[/4402-146
552/13 z dnia 10.09.2013
7 I %kw.|18.785 0 18.785 Decyzia o  odmowie|18.785
— 2013 zwroty OB-14-1/4402-124
515/14-DM z dnia 16.07.
2014z,
8 - 01/2017 |968.320 Kontrola tok | brak Kontrola podatkowa | 968.320
rozpoczeta 30.03. 2017r.,

* Kwote 721.620 zt (zwrot za 7/2014) zwrécono w dniu 18.08.2017 wraz z odsetkami w wysokosci 29,656 z£.
¥ Kwotg 278.544 7t ( zwrot za 8/2016) zwrdcono w dniu 26.06.2017 wraz z odsetkami w wysokosci 6.502 zl,
£ Kwote 829.141 zt (zwrot za 9/2016) zwrdcono w dniu 26.06.2017 wraz z odsetkemi w wysokosci 16,447 zt.
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przewidywany termin
zakoficzenia 27.10.2017r,

12/2016

413.225

413.225

Kontrola podatkowa
rozpoczeta  16.03.2017r.,
zakoficzona 19.04.2017r.,
Postepowanie podatkowe
wszczete 19.06.2017r.

413.225

10

06/2016

1.245.700

26.7007

1.219.000

Kontrola podatkowa
rozpoczeta 15.092016r,
zakoficzona 27.09.2016r.,
Postgpowanie podatlcowe:
wszezete 27.09.20161.

1.219.000

11

08/2015

117.003

Kontrola tok

brak

09/2015

50.000

Jw

iw

01/2016

335.635

jw

Jjw

Kontrola podatkowa
wszezeta  20.09.2016r,
przewidywany termin

zakofczenia 29.12.2017r.

117.003

50.000
335.635

12

04/2014

1.351.507

1.351.507

Decyzja UCS 458000-CK
K -11.4103.5.2017.17 =z
24.08. 2017r.

05/2014

1.856.275

Kontrola

brak

Dyrektor UKS we
Wroctawiu wszczal
14.07.2014r, postepowanie
kontrolne, Brak decyzji

1.856.275

13

04/2014

1.146.061

Jw.

Jw.

Dyrektor ~ UKS we

‘Wroclawiu wszézal 30.06.

2014 r. postgpowanie
kontrolne, Brak decyzji

1.146.061

14

0872016

1.074.575

1.074.575

Kontrola podatkowa
rozpoczgta  19:10.2016r.,
zakonczona 06.12.2016r.
wszczeto  postgpowanie
podatkowe 22.05.2017 1.

1.074.575

15

12/2016

678.206

Kontrola tok

brak

Kontrola podatkowa
rozpoczgta  02,02.2017r,
przewidywany
zakonczenia 29.12.2017r.

termin |-

678.206

16

1072016

69.332

Kontrola tok

01/2017

44.276

Kontrola tok

Kontrola podatkowa
rozpoczgta  09.06.2017,
przewidywany termin

zakoficzenia 29.12.2017

69.332

44.276

17

05/2013

10.271

e A R T
1Decyzja+ “0. Todinowie

zwrotn  OB-14-T11/4402-
292/13-MH z 18.03.2014r.

10.271

18

19

10/2016

917.159

Czynnodci
sprawdzajace

brak

Kontrola podatkowa
UKS/UCS wszczeta
13112015 r. za inme
okresy mogace  mied

wplyw na 10/2016

917.159

12/2013

19.975

19.975

Decyzja o odmowie
zwrotn  OB-14-I11/4402-6/
14-MH z 16.07.2014r.

19.975

20

12/2016

3.503.962

3.503.962

Kontrola podatkowa

3.503.962

TKwotg 26.700zt (zwrot za 06/2016) zwtécono w dniu 12.09.2017 r. wraz z odsetkami w wysokosci 1.045zt.
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rozpoczgta  08.02.2017r,,
zakonczona 21.03.2017r.
postgpowanie podatkowe
wszezete 28.03.2017r,

01/2017 [2.125.244 0 2.125.244 Kontrola podatkowa | 2.125.244
rozpoczgta  28.03.2017r,,
zakoniczona 29.06.2017r,

2 R 0272017 |2.569.446 0 2.569.446° |Kontrola  podatkowa|0
rozpoczgta  12.05.2017r.,

_ zakonczona 14.07.2017r.
postepowanie  podatkowe
wszczete 24.07.2017 r.

22 — 01/2016 1497.691 0 497.691 Decyzin o  odmowie|497.691
: zwrotu 0271-0OB.-4. 4044,
144.2016 z dnia 22.12.
2016r.
23 0672013 (2.602 0 2.602 Decyzja o  odmowie|2.602
- zwrots  OB-14-111/4402-
376/13/BT 2 25.03,2014r.
2 (N 032017 |5.521 Kontrola tok | brak Kontrola rozpoczeta| 5.521
08.06.2017r.,
przewidywany termin
zakoriczenia 29.12.2017r.
25 | | 02009 [230.193. 0 230.193 Decyzia z dnia 09.11.|230.193
2015r.  OB.-4/404-74/15-

02/2009 |460.000 0 460.000 BG 0 odmowie zwrotu 460.000

12/2009 |9.896.619 0 9.896.619 Decyzja z dnia 03.06.20165.896,619
r. 0271-0B.-4.4044.1-3,5.

08/2010 {795.000 0 795.000 BG 0 odmovie zwront 795.000

09/2010 11.150.020 0 1.150.020 1.150.020

11/2010 |5.782.416 0 5.782.416 5.782.416

26 01/2009 |106.000 0 106.000 Decyzja z dnia 19.10.2015] 106.000
1. 0271-0B.-4.4044.1-3, 5.

02/2009 |805.000 0 805.000 BG o odmowie zwrot 805.000

03/2009 |422.000 0 422.000 422.000

04/2009 {200.130 0 200.130 200.130

05/2009 |10.000 0 10.000 10.000

08/2009 |75.000 0 75.000 75.000

10/2010 |3.282.000 0 3.282.000 Decyzia z dmia 03.06.)3.282.000

N ' e gor ear . 20161 0271-0B.-4.4044, Fo—

11/2010 15.907.841 0 5907.841 .. - 100/158G ‘6 cdmowie 5.907.841
ZWrotm .

Podsumowanie |57 77.604.232 1.858.216 64.343.137

(dowod: akta kontroli str.158-449)

W wyniku analizy danych zawartych w powyzszej tabeli oraz przedlozonej dokumentacji
ustalono, Ze terminy dokonania zwrotu zostaly przediuzone w ramach postepowania

werylikacyjnego tj.:

¥ Kwotg 2.569.446 zt (zwrot za 2/2017r.) zwrécono w dniu 17.08.2017 bez odsetek pomimo ustalenia w wyniku
przeprowadzonej kontroli podatkowej, 2¢ zwrot byt niezasadny. Naczelnik Urzgdu zabezpieczyt na majatku podatnika na
poczet wykonania zobowigzania podatkowego w postaci wpisu na hipoteks.
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1. Naczelnik Urzedu:

1} przeprowadzil kontrole podatkowa w zakresie zasadnodci zwrotu dot. 32 okreséw

rozliczeniowych (lub kontrola jest w toku) dot. kwoty 38.158.172 zi. Kontrola
podatkowa zostala zakonczona w zakresie 22 okreséw rozliczeniowych dot. kwoty

26.464.394 zt, a w 10 okresach rozliczeniowych kontrola jest w toku dot. kwoty

11.693.778 zl.

W wyniku przeprowadzonych kontroli podatkowych (kontrole zatwierdzone

w podsystemie KONTROLA) kontrolujagcy ustalili kwote podatku VAT do zwrotu

w wysokosci 1.858.216 zl (na dzien 26.06.2017r. kwota wstrzymanego zwrotu wynosila

26.464,394 7t - réznica 24.606.178 z¥).

Organ podatkowy wszczal postepowanie podatkowe w sprawach, ktére byly

przedmiotem kontroli podatkowej wobec 8 podatnikéw - 21 okreséw rozliczeniowych
dot. kwoty 40.184.038 zl. Naczelnik Urzedu wydat decyzje okreslajaca nadwyzke
podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy za:

-12 okreséw rozliczeniowych (poz. 3 tabeli) od stycznia 2014 r. do grudnia 2014 r.
nr 0271-SPV-2.2.4103.155- 166.2017 r. z dnia 8.09.2017 r. dot. wstrzymanego zwrotu
w kwocie 7.484.137 zt (decyzja zostala wprowadzona i zatwierdzona w systemie
POLTAX, kwota wstrzymanego zwrotu na dzien 13.09.2017 r. wynosi 0 z1),

-2 okresy rozliczeniowe (poz. 3 tabeli} za sierpieni — wrzesien 2016 r. nr 0271-SPV-
2.2.4103. 178.182.2017 r. z dnia 7.09.2017 r., (na dziefi 13.09.2017 r. pozostaje kwota
wstrzymanego zwrotu 3.931.132 zt gdyz decyzja z uwagi na brak zwrotnego
potwierdzenia odbioru nie zostala wprowadzona do systemu POLTAX).

2) dokonat czynnosci sprawdzajacych wobec 1 podaﬁijka - 1 okresu rozliézeniowego, dot.

kwoty 917.159 zt (poz. 18 tabeli). Z przediozonej dokumentacji wynika, ze Naczelnik
Urzedu postanowieniami z dnia 30.01.2017 r. i 30.06.2017 r. przedtuzyl termin
dokonania zwrotu na podstawie art. 216 § 11274b§ 112 w zwiazku z art. 277 ustawy
Ordynacja podatkowa. W celu zbadania zasadnosci zwrotu roéznicy podatku od
towardw i ustug za pazdziernik 2016 1. Naczelnik Urzedu pismem z dnia 21.12.2016 1.
poinformowat o zamiarze dokonania czynnosci sprawdzajgcych w dniu 11,01.2017 r.
i zobowigzal podatnika do przediozenia rejestréw i dokumentéw, ktére stanowity
podstawe do sporzadzenia deklaracji VAT-7 za pazdziernik 2016 r. W dniu
23.01.2017 r. ponowiono wezwanie, Prokurent Spélki pismem z dnia 5.02.2017 r.
przestat dokumentacje dot. pazdziernika 2016 r. oraz poinformowal, iz dotychczasowy
prezes spotki zmart dnia 9.12.2016 r. Podjete czynnosci sprawdzajgce wykazaty, iz
zwrot za paZzdziernik 2016 r. wznacznej mierze wynika znadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym Z przeniesienia z poprzedmch okresow (za okres od IlI

- _kwartatu 2012 r. do wrzesnia 2016 - . . -

S

Dyrektor UKS w Gdansku (obecme Naczelmk Pomorsklego Urzqdu Celno-
Skarbowego w Gdyni) poinformowal, Ze prowadzi wobec Spdtki postepowanie
kontrolne za okres od sierpnia 2014 r. do sierpnia 20157,

Z informacji przekazanej przez UKS/UCS wynika, ze¢ dotychczasowe ustalenia beda
miaty wptyw na kwote zadeklarowanego przez Spélke zwrotu podatku od towaréw
i ustug (termin dokonania zwrotu przedtuzony do dnia 31.10.2017 r.).

Ponadto Naczelnik Urzedu podjat prébe przeprowadzenia czynnodci sprawdzajacych
z udzialem podatnika wobec 8 podmiotéw dot. 20 okresow rozliczeniowych na tgezng kwote
29.675.058 zL. Z uwagi na niestawianie si¢ lub nieprzedlozenie dokumentacji Zrédtowych nie
zostaly przeprowadzone czynnosci sprawdzajace.

W zwigzku z powyzszym Naczelnik Urzgdu odmoéwil w 10 decyzjach dokonania zwrotu kwot
podatku wykazanych w deklaracjach dla podatku od towaréw i ustug (tabela poz. 6, 7, 17, 19,
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22,23, 25, 26). Dwa podmioty wniosty odwotania dot. 14 okresdéw rozliczeniowych na taczng
-“kwoteg 29.122.219 zi (tabela poz. 25, 26). Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu utrzymat
w mocy decyzje organu I instancji, na ktére podatnicy wnieéli skargi do WSA we Wroclawiu
(nadzien 12.09.2017 r. skargi nie zostaly rozstrzygniete).

2. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej przeprowadzit kontrole skarbowe w 3 spétkach dot.
4 okresOw rozliczeniowych na tgczng kwote 8.853.843 zi, w tym wydat decyzje okreslajaca
wobec 1 podatnika dot. 1 okresu rozliczeniowego dot. kwoty wykazanej do zwrotu
w wysokosci 1.351.507 zt (tabela poz. 12).

W pozostatych sprawach - 2 podatnikéw, 3 okresy rozliczeniowe na laczng kwote

5.502.336 zl nie zostata wydana decyzja (tabela poz. 2, poz. 12 -5/2014, poz. 13).
(dowdd: akia kontroli str. 161, 280-282, 467-477)

Ponadto stwierdzono, ze w wyniku przeprowadzone] przez Naczelnika Urzedu kontroli
podatkowej, wystapily przypadki uznania czeéci zwrotu niebudzace watpliwodct, ktdre jednak
na dzien 6.09.2017 r. nie zostaly zwrécone podatnikom, tj.:
— poz. 4 — bezsporna kwota 2.211 zi - kontrola podatkowa zakoriczona w dniu
29.06.2015 r.
Z wyjasniefy Krzysztofa Kurtasz Zastepcy Naczelnika Urzedu wynika, ze cyt.: ,,Nie
Jest zasadnym dokonanie zwrotu w kwocie 2.211 zI. Nawet w przypadku gdy zasadnosé
zwrotu za czerwiec 2013 r. w kwocie 2211 zl zostanie potwierdzona w postepowaniu
podatkowym, zwrot nie zostanie dokonany lecz zarachowany. Prowadzone wobec
Strony postepowanie podatkowe dotyczy czerwea 2012 v., lipca 2012 r., sierpnia 2012
r., wrzesnia 2012 r., paidziernika 2012 r., listopada 2012 v. oraz marca 2013 r.,
kwietnia 2013 r., czerwca 2013 r., w kidrej stwierdzono nieprawidlowosci
w znacznych kwolach, a w sytuacji takiego podmiotu jak Spdtka zasadnym bedzie
nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci (mamy w tym przypadku do
czynienia z Podamikiem nierozliczaigcym  sig, bez kontaktu, bez majqthu,

posiadajgeym zaleglosci w PIT i CIT)”,
- {dowod: akta kontroli str. 450)

—~ poz. 10 — bezsporna kwota 26.700 zl — kontrola podatkowa zakoficzona w dniu
27.09.2016 1. _ _

7 wyjaénien Krzysztofa Kurtasz Zastgpcy Naczelnika Urzedu wynika, ze cyt.: (...)

W toku kontroli zakwestionowano prawo do odliczenia podatku naliczonego w tgeznej

kwocie 1.219.000 zl. Przedmiotem sporu jest ocena transakcii nabycia obiektu

handlowego, ktéra w ocenie kontrolujgcych winna byé potraktowana jako niedajgca

prawa do odliczenia zorganizowana czeS¢ przedsigbiorstwa, podczas gdy Spotka

traktuje te transakcje jako dajgcy prawo do odliczenia zakup nieruchomosci. Z analizy
pokontrolnej wynika, ze niebudzqcym wqipliwosci jest zwrot w kwocie 26.700 zi.

. Nalezy wskazaé, ze w: ‘toku postepovanid podatkowego-siwierdzonn; ze.pcenie nalezy

poddaé réwniez prawo do odliczenia podatku naliczonego wynikajgcego z faktur

dokumentujgcych zakup ustug zwigzanych bezposrednio z transakcjq nabycia obiektu
handlowego, co dotyczy w szczegbinosci ustug prawnych, w tym notarialnych,

Humaczer, etc. Przedmiotowy obiekt handlowy zostal oceniony jako zorganizowana

cze$é przedsigbiorstwa. Zatem za konieczne uznano rozwazenie czy Podatnikowi stuzy
prawo do odliczenia podatku naliczonego przy zakupach stuzqcych tej transakeji. (..)

W dniu 12.09.2017 r. kwota 26.700 zl zostala zwrécona wraz z oprocentowaniem

w wysokodei 1.045 zt.
{dowdd: akta kontroli str. 451)

Ponadto kontrolerzy stwierdzili, ze wystapil przypadek szczeg6towo opisany w 2.2 pkt 10
sprawozdania, dokonania zwrotu podatku VAT w kwocie 2.569.446 zI (poz. 21 tabeli)
pomimo, watpliwoéci organu podatkowego. Zgodnie z ustaleniami dokonanymi w trakcie
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kontroli podatkowej zwrot ten uznano jako niezasadny. Jednakze w dniu dokonania zwrotu

Naczelnik Urzedu decyzja orzekl o zabezpieczeniu na majatku podatnika na poczet -

wykonania zobowiazania.
2.2 Analiza akt podatkowych

Do weryfikacji wybrano losowo sprawy (z wykazu) dot. niedokonanych zwrotéw w celu
ustalenia zasadnosci wstrzymania zwrotéw podatku VAT oraz zasadnosei i prawidtowosci
wydawanych postanowien o przedtuzeniu terminu zwrotu.

1. (Y o7 2 tabeli)

W dniu 25.01.2013 r. do Urzedu za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej
wplyneta, deklaracja VAT-7D za IV kwartal 2012 r. z wykazang nadwyzka podatku
naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy podatnika w terminie 60 dni
w wysokodci 4.500.000 zl. Termin zwrotu podatku przypadat na dzien 26.03.2013 r.

W dniu 21.02.2013 r. Naczelnik Urzedu wszczat postgpowanie kontrolne w zakresie
wywigzywania si¢ z obowigzkéw wynikajgcych z przepisdw prawa podatkowego w zwigzku
ze zwrotem podatku od towardw i ustug wykazanym w deklaracji VAT-7D za IV kwartal
2012 r., wraz z kwotg z przeniesienia.

Postanowieniem z dnia 25.03.2013 r. nr KP-1/503-26/13 (dorgczonym w dniu 26.03.2013 r.)
Naczelnik Urzedu przedtuzyt termin dokonania zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym za IV kwartal 2012 r. wwysokosci 4.500.000zl, do czasu zakonczenia
postepowania weryfikujacego zasadnos¢ zwrotu.

Postanowienie zostalo wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu TER-PZ w dniu
25.03.2013 1. i zatwierdzone w tym dniu. '

Pismem z dnia 21.02.2014 r. (data wplywu — 26.02.2014 r.) Dyrektor Urzedu Kontroli
Skarbowej (dalej: Dyrektor UKS) w Katowicach zawiadomif, iz w dniu 17.02.2014 r.
wszczeto postgpowanie kontrolne wobec Spétki w  zakresie kontroli rzetelnodci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wplacania podatku
od towardw i ushug za okres od stycznia 2012 r. do czerwea 2013 1.

Pismem z dnia 16.02.2015 r. Dyrektor UKS w Katowicach wystapit do Naczelnika Urzedu
o przestanie akt z przeprowadzonej kontroli podatkowej za IV kwartat 2012 r. Akta z kontroli
zostaly przestane przy pismie z dnia 16.02.2015 r. nr PP-II/7004-5/15, a nastepnie zwrdcone
Naczelnikowi Urzedu dnia 29.09.2015 .

Naczelnik Urzedu wystapil do Dyrektora UKS w Katowicach o udzielenie informacji czy na
obecnym etapie postgpowania kontrolnego mozliwe jest wskazanie ewentuvalnej bezspornej
kwoty zwrotu, ktéra moze byé przekazana podatnikowi pismami z dnia: 14.05.2015 r.,

..09.11.2015 ¢, 25.03.2016 1.
" 'Dyrektor UKS w Katowicach w odpow1ed21 na powyzsze p1sma pomformowal Ze na

obecnym etapie zebrany materiat dowodowy nie pozwala jednoznacznie wskazaé bezspornej
kwoty, ktora moglaby zostaé zwrocona kontrolowanej spélce.

Postanowieniem z dnia 19.12.2016 r. nr KP-/503-26/13 Naczelnik Urzedu uzupelnil
postanowienie nr KP-1/503-26/13 z dnia 25.03.2013 r. o przedluzeniu terminu dokonania
zwrotu kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, zadeklarowanego przez Spétke.
za IV kwartat 2012 r. w wysokosei 4.500.000 zt, o date tego przedtuzenia, wskazujac termin -
16.01.2017 1. oraz sprostowat pouczenie, wskazujgc mozliwo$¢ zaskarzenia przedmiotowego
postanowienia (dorgczone dnia 28.12.20161.).

Pismem z dnia 10.01.2017 r. Naczelnik Urzedu wystapil do Dyrektora UKS w Katowicach
o wskazanie, terminu do kiedy zostala przedluzona kontrola skarbowa oraz uzasadnienie
dalszego przedluzenia terminu dokonania zwrotu.
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Pismem z dnia 12.01.2017 r. Dyrektor UKS w Katowicach poinformowal m.in., iz
-~ postgpowanie kontrolne jest na etapie gromadzenia matenaIu dowodowego i nie wskazal daty
przediuzenia postgpowania kontrolnego.

Postanowieniem z dnia 13.01.2017 r. nr KP-I/503-26/13 Naczelnik Urzedu przedhuzy? termin
zwroty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za IV kwartal 2012 r. w kwocie
4.500.000 zl, do dnia 16.03.2017 t. (doreczone dnia 23.01.2017 1.).

Pismem z dnia 28.02.2017 r. Naczelnik Urzedu wystapit do Dyrektora UKS w Katowicach
o wskazanie terminu do kiedy zostala przedhizona kontrola skarbowa oraz jego uzasadnienia.
Pismem z dnia 09.03.2017 r. Naczelnik Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach
(dalej Naczelnik UCS) poinformowal m.in., postgpowanie kontrolne wobec Spétki jest na
etapie gromadzenia materialu dowodowego, m.in. oczekuje na przekazanie materialu
dowodowego ze Sledztwa prowadzonego przez funkcjonarivszy Centralnego Biura Sledczego
Policji w Bielsku-Bialej. W piémie nie zostala wskazana data przediuzenia postepowania
kontrolnego.

Postanowieniem. z dnia 15.03.2017 r. nr 0271-SKA-3.4033.11.2017 Naczelnik Urzedu
przedtuzyt termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za czwarty kwartat
2012 r. zadeklarowane] przez Spoétke w kwocie 4.500.000 zI, do dnia 16.05.2017 r.
(dorgezone 22.03.2017 r.).

Pismem z dnia 28.04.2017 r. Naczelnik Urzedu wystapit do Naczelnika UCS w Katowicach
o wskazanie terminu kolejnego przedtuzenia kontroli oraz jego uzasadnienia.

Pismem z dnia 11.05.2017 r. Naczelnik UCS w Katowicach poinformowal m.in.,
postf;powame kontrolne wobec Spolki jest na etapie gromadzenia materiatu dowodowego,
m.in. oczekuje nadal na przekazanie materialu dowodowego ze §ledztwa prowadzonego przez
funkcjonariuszy Centralnego Biura Sledczego Policji w Bielsku-Bialej. W pismie zostata
wskazana data przedtuzenia postepowania kontrolnego do dnia 17.07.2017 r.

Postanowieniem z dnia 16.03.2017 r. nr 0271-SKA-3.4033.11.2017 Naczelnik Urzedu
przediuzyt termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za IV kwartat 2012 r.
w kwocie 4.500. 000 zt, do dnia 31 pazd21ermka 2017 r. (dor¢ezone dnia 19.05.2017 1.).

(dowod: aktakontroh str. 164-175, 488-499, 574-576,594-596)

2. —(poz. 6 tabeli)

W dniu 26.03.2013 r. do Urzedu wptynela deklaracja VAT-7 za listopad 2012 r. z wykazang
nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy podatnika’
w terminie 60 dni w wysokosci 3.515 z. Termin zwrotu podatku przypadal na dzied
27.05.2013 .
Pismem z duia 15.04.2013 r. Naczelnik Urzgdu wezwat podatnika do przedtozenia ewidencji
sprzedazy 1 zakupow, dokumentéw zrodtowych wjgtych we wskazanych ewidencjach oraz
-wszelkich  innych - dokumentéw potwierdzajgcych, ze transakcje udokumentowane
przedmiotowymi fakturami VAT faktycznie mialy miejsce. Termin przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych wyznaczono na dzien 22.05.2013 r. Wezwanie doreczone w trybie
art. 150 Ordynacji podatkowej, tj. dnia 02.05.2013 r.
Pismem z dnia 10.05.2013 r. Naczelnik Urzedu wezwal ponownie podatnika do przedtozenia
zadanych  dokumentéw, Wwyznaczajgc nowy termin przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych na dzien 24.05.2013 r. Wezwanie dorgczone w trybie art. 150 Ordynacji
podatkowej tj. dnja 27.05.2013 r.
Postanowieniem z dnia 27.05.2013 r. nr OB-14-1/4402-90720/13-PG Naczelnik Urzedu
przedtuzyt termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, za listopad 2013 r. w
wysokodei 3.515 zt do czasu zakoficzenia postgpowania wyjasniajacego zasadno$é zwrotu.
Postanowienie doreczone w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej, tj. dnia 17.06.2013 r.
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Postanowienie zostato wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu TER-PZ w dniu
28.05.2013 r. i zatwierdzone w dniu 19.11.2013 r. (zatwierdzone po 5 miesigcach od dnia "
doreczenia).

Postanowieniem z dnia 10,09.2013 r, nr OB-14-1/4402/146552/13 Naczelnik Urzgdu wszezat
z urzedu postepowanie podatkowe wobec Spétki w sprawie zwrotu na rachunek bankowy
podatnika réznicy podatku od towardéw i ustug za listopad 2012 r. w wysokosei 3.515 zt.
Postanowienie dorgczone w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej, tj. dnia 27.09.2013 1.
Postanowienie zostalo wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu ZOB-W w dniu
19.11.2013 r. i zatwierdzone w tym dniu przez Postanowienie zostato
btednie przypisane do okresu — lipiec 2012 r. nie za$ do listopada 2012 r.

Postanowicniem z dnia 16.10.2013 r. Naczelnik Urzgdu wyznaczyt stronie siedmiodniowy
termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego. Postanowienie
dorgczone w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej, tj. dnia 04.11.2013 1.

Decyzja z dnia 18.11.2013 r. nr OB-14-1/4402/146552/13 Naczelnik Urzedu odméwil
podatnikowi dokonania zwrotu wykazane] w rozliczeniu dla podatku od towardéw i ustug
VAT-7 za listopad 2012 r. réznicy podatku od towaréw i ustug na rachunek bankowy
wskazany przez podatnika w kwocie 3.515 zb Decyzja ta zostala dorgczona w dniu
28.11.2013 r. Podatnik nie wnidst odwotania od powyzszej decyzji (decyzja podpisana przez
Beate Pietkiewicz- Mazur — Zastgpce Naczelnika).

Decyzja zostala wprowadzone do systemu POLTAX ne formularzu ZOB-O w dniu
19.11.2013 r. i zatwierdzona w dniu 20.10.2014 r. (zatwierdzona po ok 11 miesigcach od dnia
dorgczenia).

Z wyjasnien zlozonych w zastgpstwie Naczelnika Urzedu przez Krzysztofa Kurtasz wynika
cyt.. Naczelnik Dolnoslgskiego Urzedu Skarbowego we Wroclawiu wykve§lit z urzedu
podatnika z rejestru jako podamika VAT w dniu 23.10.2014 roku na podstawie art. 96 ust. 9
ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (Dz.U. Nr 177, poz. 1054 ze
zm.) Podstawg wykreslenia byl brak kontaktu z podatnikiem. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz
w ramach czynnosci zmierzajgcych do wykreSlenia podatnika z refestru jako podatnika VAT,
wezwania do zlozenia deklaracji byly awizowane a z informacfi z 10.10.2014 roku
0 sprawdzemu adresu siedziby wynikalo, ze pod adresem firma nie dziala,

Wskazaé rowniez nalezy, ze w deklaracji VAT-7 za listopad 2012 roku podatnik wykazal
sprzedaz o wartosci netto 1.800 zt i podatek nalezny w wysokoSci 414 zi, zatem wynikiem
przeprowadzonego ewentualnie postgpowania podatkowego majgcego na celu okreslenie
zobowigzania podatkowego/kwoty zwrotu réznicy podatku  byloby wydanie decyzji
okreslajgcej zobowiqzanie w wysokosci 414 zlotych. Postgpowanie bylby toczone w trybie
doreczen zastgpezych, co generowaloby kosziy po stronie organu podatkowegoe ( wydatki na
dorgczenie przez operatora pocziowego postanowien o wszczeciu postgpowania, art. 200
i decyzji). Nie mozna zapominaé réwniez o kosztach pracy urzgdy, angazowaniu pracownikéw

‘wpostgpowanie nierokujgee wplywow budzetowych.

Z ‘uwagi® na opisane okolicznosci i ekonomikg dzzafama Organu adstquono od
przeprowadzenia podstepowania wymiarowego.

Termin przedawnienia — 31.12.2017 roku

(...) postanowienie o wszczgciu z urzedu postgpowania podatkowego w powyiszej sprawie
zostato przez pomyltke wprowadzone do systemu POLTAX z niewtasciwym okresem: jest
07/2012 a w/b 11/2012 (ZOB-W w POLTAX nr 1435011) — ZOB-W zostal powigzany

z deklaracig za 11/2012.
(dowod: akta kontroli str. 201-210, 454, 554, 587-591, 597-399)

3. Nip D oo~ 7 tabeli)

W dniu 30.10.2013 r. do Uirzedu za posrednictwem srodkéw komunikacji elekironicznej
wplyneta deklaracja VAT-7K za III kwartal 2013 r. z wykazang nadwyzka podatku
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naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy podatnika w terminie 60 dni
- w wysokosci 18.785 zt, Do deklaracji dotgczono VAT-ZZ - Wniosek o zwrot podatku VAT.
Termin zwrotu podatku przypadat na dzied 30.12.2013 r.

Pismem z dnia 07.11.2013 r. Naczelnik Urzedu wezwat podatnika do przediozenia ewidencji

sprzedazy i zakupéw, dokumentéw Zrodtowych ujetych we wskazanych ewidencjach, uméw,

zlecen, zaméwien dowod6éw zaplaty naleznodei i zobowigzad wynikajacych z faktur VAT

i CMR oraz wszelkich innych dokumentéw potwierdzajacych, ze transakeje udokumentowane

przedmiotowymi fakturami VAT faktycznie mialy miejsce. Termin przeprowadzenia

czynnosci sprawdzajacych wyznaczono na dziei 27.11.2013 r. Wezwanie doreczone w trybie

art. 150 Ordynaciji podatkowej w dniu 26.11.2013 1.

Naczelnik Urzedu wezwat ponownie podatnika do przedtozenia Zadanych dokumentéw,

pismem z dnia:

— 29.11.2013 r. wyznaczajac nowy termin przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych
na dziefi 23.12.2013 r. Wezwanie dorgczone w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej
w dniu 16.12.2013 .,
— 30.12.2013 r. wyznaczajge nowy termin przeprowadzenia czynnoéci sprawdzajacych

na dzien 20.01.2014 r. Wezwanie dorgezone w trybie art. 150 Ordynagcji podatkowej
w dniu 16.01.2014 r.

Postanowieniem z dnia 30.12.2013 r. nr OB-14-/4402-201548/13-DM Naczelnik Urzedu

przediuzyt Spotce termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, za trzeci

kwartat 2013 r. w wysokosci 18.785 zt do czasu zakoficzenia postepowania wyjasniajacego

zasadno$¢ zwrotu. Postanowienie dorgczone w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej w dniu

17.01.2014r.

Postanowienie zostato wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu TER-PZ w dniu

18.04.2014 r. i zatwierdzone w dniu 03.06.2014 r. (postanowieniec zostalo wprowadzone po

3 miesigcach od daty dorgczenia, a zatwierdzone po prawie 5 miesigcach).

Postanowieniem 7 dnia 09.04.2014 r. nr OB-14-1/4402-68203/14-DM Naczelnik Urzedu

wszezgt z urzgdu postgpowanie podatkowe w sprawie zwrotu na rachunek bankowy podatnika

roznicy podatku od towaréw i ushug za III kwartal 2013 r. w wysokodci 18.785 zt.

Postanowienie dorgczone w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej, tj. dnia 28.04.2014 r.

Postanowienie zostalo wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu ZOB-W w dniu
9.04.2014 r. i zatwierdzone w tym dniu przez pania (przed
dorgczeniem postanowienia, tym samym zostal wprowadzona bl@dna data wszczecia
postepowania podatkowego).

Postanowieniem z dnia 27.05.2014 r. Naczelnik Urzedu wyznaczyl stronie s1edm10dn10wy
termin do wypowiedzenia si¢ W sprawie zebranego materiahi dowodowego. Postanowienie

. .dorgezone w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej w dniu 12.06.2014 .

Decyzjg z dnia’ 16:07.2014 r. nr OB-14-1/4402-124515/14-DM Naczelnik Urzedu: odméwit
Spélce dokonania zwrotu réznicy podatku od towardéw i ushig na rachunek bankowy za III
kwartal 2013 r. w wysokosei 18.785 zi. Decyzje dorgczono w trybie art. 150 Ordynacji
podatkowej w dniu 01.08.2014 r. (decyzja podpisana przez Beate Pietkiewicz- Mazur -
Zastgpeg Naczelnika).

Decyzja zostata wprowadzona do systemu POLTAX na formularzu ZOB-O w dniu
23.10.2014 r. i w tym dniu zatwierdzona (decyzja wprowadzona i zatwierdzona po 2,5
miesigca od daty dorgezenia).

Z wyjasnieni ztozonych w zastgpstwie Naczelnika Urzedu przez Krzysztofa Kurtasz wynika
cyt.. Naczelnik Dolnosigskiego Urzgdu Skarbowego we Wroctawiv  wykreslit z urzedu
podatnika z rejestru jako podatnika VAT w dniu 14.05.2014 roku na podstawie art, 96 ust. 9
ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ushug (Dz.U. Nr 177, poz. 1054 ze
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zm.) Podstawq wykreslenia byl brak kontaktu z podatnikiem. Adres siedziby Spotki zostat
w dniu 04.02.2013 roku wykreslony z Krajowego Rejestru Sqdowego. -
Wskazaé réwniez nalezy, ze w deklaracji VAT-7K za IIT tw. 2013 roku podatnik wykazal
sprzedaz o wartosci netto 99.792 z1 i podatek nalezny w wysokosci 104 z1, zatem wynikiem
przeprowadzonego ewentualnie posigpowania podatkowego majgcego na celu okreslenie
zohowigzania podatkowego/kwoty zwrotu rézmicy podatku byloby wydanie decyzji
okreslajqcej zobowigzanie w wysokosci 104 zlotych. Postepowanie — do momentu wykreslenia
z KRS adresu siedziby — bytby toczone w trybie dorgczen zastgpezych, co generowatoby kosziy
po stronie organu podatkowego ( wydatki na dorgezenie przez operatora pocziowego
postanowieh o wszczgciu postgpowania, art. 200 i decyzji). Nie moina zapominal rowniez
o kosztach pracy urzedu, angazowaniu pracownikéw w postgpowanie nierokujgce wplywow
budzetowych. Okreslone zobowigzanie byloby ,pustym” przypisem, kwotq o prakiycznie
zadnej szansie na uregulowanie ze strony Spotki (brak jakiejkolwiek aktywnosci podmiotu od
I kwartalu 2014 roku), jak i Sciggniecia w trybie postgpowania egzekucyjnego {co i tak
dodatkowo generowaloby niezaspokojone koszty po stronie Organu egzekucyjnego). Istotne
Jjest réwniez o, e na dzien wydania decyzji o odmowie zwrotu podatku VAT, zaprzestania
aktywnosci jak i na dzieh wykre§lenia z KRS adresu siedziby jedynym czlonkiem zarzqdu byla
osoba zagraniczna p.

Z wuwagi na opisane okolicznosci i ekonomike dziclania Organu odstgpiono od
przeprowadzenia podstgpowania wymiarowego.

Termin przedawnienia — 31.12.2018 roku.

4. SRR (oo 12 tabeli)

W dniu 26.05.2014 r. do Urzedu zostata ziozona deklaracja VAT-7 za kwiecieh 2014 r.
z wykazang nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy
podatnika w terminie 60 dni w wysokosci 3.570.534 zL. Termin zwrotu podatku przypadat na
dzien 25.07.2014 1.

Pismem z dnia 04.07.2014 r. Dyrektor UKS we Wroclawiu poinformowat o wszezgeiu w dniu
26.06.2014 r. postepowania kontrolnego wobec Spo6iki w zakiesie rzetelnosci deklarowanych
podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wplacania podatku od towardw
i ustug za marzec 2014 r. i leemen 2014 r.

Pismem z dnia 11.07.2014 r. Naczelnik Urzedu poinformowal Dyrektora UKS we Wroctawiu
o zamiarze tealizacji zwrotu wynikajacego z deklaracji dla podatku od towardéw 1 ustug VAT-
7 za kwiecien 2014 r. w wysokosci 3.570.534 zt w terminie do dnia 25.07.2014 r.,
jednoczednic wnibst o przekazanie informacji o cwentualnych przestankach do
zabezpieczenia ww. kwoty zwrotu, czy tez przedhuzenia terminu zwrotu.

Pismem z dnia 18.07.2014 r. Dyrektor UKS we Wroctawiu pomformowai iz zachodza,
pz;zeslankl do przedtuzenia terminu zwrotu., - -

“'Pismenmz dnia 24.07.2014 1. Naczelnik Urz¢du Wﬂqpﬂ do Dyrektora UKS we Wrociawm'
o uzasadnienie zasadnosci przedluzenia zwrotu. W odpowiedzi pismem z dnia 25.07.2014 1.
Dyrektor UKS poinformowat, ze w stosunku do kwoty 1.510.293 zI zasadne jest przedhuzenie
Zwrotu,

Postanowieniem z dnia 25.07.2014 r. nr OB.-14-11/4402-131537/14-Z-JKR Naczelnik Urzedu
przedhuzyl podatnikowi termin zwrotu nadwyzki wynikajacej z dekiaracji dla podatku od
towaréw i ustug VAT-7 za kwiecien 2014 r. w wysokosci 3.570.534 z1, do czasu zakoficzenia
postepowania kontrolnego (dorgczono dnia 31.07.2014 r.) W dniu 25.07.2014 r. zwrécono
kwote 2.060.241 zl.

Postanowienie zostato wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu TER-PZ w dniu
25.07.2014 1. i zatwierdzone w dniu 18.08.2014 r.

Pismem z dnia 08.08.2014 r. Naczelnik Urzedu poinformowat Dyrektora UKS we Wroclawiu
m.in. o przediuzeniu podatnikowi terminu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad

14

(dowdd: akta kontrolisir. 211-219, 554-555,600-602)



naleznym wynikajacej z deklaracji dla podatku od towaréw i ustug VAT-7 za kwiecien 2014

.- . w wysokosei 3.570.534 7L oraz wni6st o udzielenie informacji o okreslonej wysokosci

naleznego dla podatnika zwrotu.

- Naczelnik Dolnoélgskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu decyzja nr 458000-
CKK-11.4103.5.2017.17 z dnia 24.08.2017 r. okreslit nadwyzke podatku naliczonego nad

naleznym do zwrotu na rachunek bankowy w wysokoéci 2219.027 zL. Decyzja oraz wynik

kontroli zostaty doreczone Spétce w dniu 24.08.2017 .

Decyzja zostala wprowadzona do systemu POLTAX na formularzu VAT-PZ w dniu

6.09.2017 r. 1 zatwierdzona w dniu 7.09.2017 r. (na dziefn 7.09.2017 r. kwota do zwrotu

wynosi 0 z1).

Zwrot za maj 2014 r. w kwocie 5.449.391 zi

W dniu 26.06.2014 1. do Urzedu wptyneta deklaracja VAT-7 za maj 2014 r. z wykazana
nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy podatnika
w terminie 60 dni w wysokosci 5.449.391 zi. Termin zwrotu podatku przypadal na dziefi
25.08.2014r.

Pismem z dnia 15.07.2014 r. Dyrektor UKS we Wroclawiu poinformowat Naczelnika Urzedu
o wszczgeiu w dniu 14.07.2014 1. postepowania kontrolnego wobec Spétki w zakresie
rzetelnosci  deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidiowosci obliczania
i wplacania podatku od towaréw i ustug za maj 2014 r.

Pismem z dnia 13.08.2014 r. Naczelnik Urzgdu poinformowat Dyrektora UKS we Wroctawiu
o zamiarze realizacji zwrotu wynikajgcego z deklaracji dla podatku od towardw i ustug VAT-
7 za maj 2014 r. w wysokosci 5.449.391 zt w terminie do dnia 25.08.2014 r., jednoczeénie
proszac o przekazanie informacji o ewentualnych przestankach do zabezpieczenia ww. kwoty
zwrotu, ¢zy tez przedtuzenia terminu zwrotu.

Pismem z dnmia 19.08.2014 r. Dyrektor UKS we Wroclawiu poinformowat, iz zachodza
przestanki do przediuzenia terminu zwrotu, wskazujac kwote 3231 314 zl, w stosunku, do
ktorej zasadne jest przedluzenie zwrotu.

Postanowieniem z dnia 20.08.2014 nr OB-14-11/4402-142084/14-Z-BG Naczelnik Urzedu
przedtuzyt Spétce termin zwrotu nadwyzki wynikajgcej z dellaracji dla podatku od towaréw
i ustug VAT-7 za maj 2014 r. w wysokosci 5.449.391 zt, do czasu zakoriczenia postepowania
kontrolnego (dorgezone dnia 22.08.2014 r.). W-dniu 21.08.2014 1. ZWrdcono kwotf; 2.218.077
zl.

Postanowienie zostalo wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu TER-PZ w dmu
21.08.2014 1, i zatwierdzone w dniu 11.09.2014 r,

Dnia 08.09.2014 r. do Naczelnika Urzedu wplynglo pismo podatnika z dnia 05.09.2014 r.
bedgce wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa, w ktorym Spotka wniosta o uchylenie
postanowienia z dnia 20.08. 2014 nr OB 14-11/4402-142084/14-Z-BG w przedmiocie
"przedl*uzema terminu zwot,

Dokument nie zostat wprowadzony do systemu POLTAX

Pismem z dnia 10.09.2014 r. Naczelnik Urzedu poinformowal Dyrektora UKS we Wroctawiu
m.in. o przedtuzeniu podatnikowi terminu zwrotu za maj 2014 r. w wysokosci 5.449.391 z,
dokonaniu zwrotu kwoty 2.218.077 zi na rachunek bankowy podatnika oraz wystapit
o udzielenie informacji o okreslonej wysokosci naleznego dla podatnika zwrotu.

Pismem z dnia 02.10.2014 r. Naczelnik Urzedu poinformowat podatnika, iz nie znajduje
przestanek do zmiany wydanego postanowienia, uznajge, iz nie doszlo w nim do naruszenia
prawa (dorgczone dnia 03.10.2014 r.).

Podatnik wniost skarge pismem z dnia 05.11.2014 r. (data wplywn 07.11.2014 r.) do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej WSA) na postanowienie z dnia 20.08.2014 r.
nr OB-14-11/4402-142084/14-Z-BG.

Dokument nie zostal wprowadzony do systemu POLTAX.
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Postanowieniem z dnia 09.02.2015 r. sygn. akt 1 SA/Wr 2434/14 WSA we Wroclawiu

odrzucit skarge podatnika. Spétka pismem z dnia 26.03.2015 r. (data wplywu odpisu -

10.04.2015 r.) wniosta skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego na ww.

postanowienie z dnia 09.02.2015 .

Postanowieniem z dnia 11.08.2015 r. sygn. akt I FSK 910/15 NSA uchylil zaskarzone

postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 09.02.2015 1.

Wyrokiem z dnia 13.11.2015 r. sygn. akt I SA/Wr 1639/15 WSA we Wroclawiu uchylit

zaskarzone postanowienie Naczelnika Urzedu z dnia 20.08.2014 r. nr OB-14-11/4402-

142084/14-Z-BG w przedmiocie przediuzenia terminu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego

nad naleznym za maj 2014 r. i zasadzil od Naczelnika Urzedu na rzecz skarzaeej spotki kwote

375 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

Dokument nie zostal wprowadzony do systemu POLTAX,

Pismem z dnia 21.01.2016 r. (data ztozenia - 21.01.2016 r.) Naczelnik Urzedu wnidst skarge

kasacyjna od wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 13.11.2015 r. sygn. akt I SA/Wr 1639/15.

Na dzief 13.09.2017 r. skarga nie zostala rozpatrzona.

Wspélna korespondencja dla obu okreséw:

Pismem z dnia 12.11.2014 r. Dyrektor UKS we Wroctawiu poinformowat Naczelnika Urz¢du

m.in. 0 mozliwosci dokonania dodatkowego zwrotu. :

—  zamaj 2014 r. kwoty 1.375.039 2, przediuzajac zatrzymanie kwoty 1.856.275 zk. W dniu
14.11.2014 r. zwrdcono kwote 1.375.039z} wraz z odsetkami w kwocie 13.863 zi,

— 7a kwiecien 2014 r. zwrotu kwoty 158,786 21, przedtuzajac zatrzymanie kwoty 1.351.507
zh W dnin 14.11.2014 t. zwrocono kwote 158.786 zt wraz z odsetkami w kwocie 2.275
zl.

Naczelnik Urzedu zwrocit sie do Dyrektora UKS we Wroclawiu o udzielenie informacji, czy
na obecnym etapie postepowania kontrolnego mozliwe jest wskazanie ewentualnej bezspornej
kwoty zwrotu za kwiecien, maj, czerwiec 2014 r., ktéra moglaby by¢ zwrécona podatnikowi
pismami z dnia 22.12.2014 r., 05.02.2015 r., 16.06.2015 r,, 25.03.2016 r., 30.01.2017 r,,
08.08.2017 1.
W odpowiedzi na ww. pisma Dyrektor UKS we Wroctawiu peinformowat m.in. iz dotychczas
zebrany materiat dowodowy nie daje podstawy do zwolnienia zatrzymanych zwrotéw VAT za
miesigce IV-V12014 1.
Pismem z dnia 30.06.2015 r. Naczelnik Urzedu poinformowat Dyrektora UKS we Wroctawiu
o wysokosci wstrzymanych kwotach zwrotow, tj: -

— za kwiecien 2014 r. — 1.351.507 zl,

— zamaj 2014 r. — 1.856.275 zl.
(dowéd: akta kontroli str. 249-251, 500-553, 582-585, 603-607)

5. NP SN o 13 tabeli)

w - Wdniu-26.05.2014 1. do Urzedu za posrednictwem Srodkow komunikacji elektronicznej -
" wplyneta deklaracja VAT-7 za kwieciefi 2014 1. z wykazang nadwyzkg podatku naliczonego

nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy podatnika w terminie 60 dni w wysokosci
1.365.524 zt. Termin zwrotu podatku przypadat na dzien 24.07.2014 1.

Pismem z dnia 04.07.2014 r. Dyrektor UKS we Wroclawiu poinformowat Naczelnika Urzgdu
o wszezeeln dnia 30.06.2014 r. postepowania konirolnego wobec Spotki w zakresie
rzetelnodei  deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania
i wplacania podatku od towardw i ustug za m.in. za kwiecien 2014 r.

Naczelnik Urzedu pismem z dnia 11.07.2014 r. poinformowal Dyrektora UKS we Wroclawiu
o zamiarze realizacji zwrotu wynikajacego z deklaracji dla podatku od towaréw i ustug VAT-
7 za kwiecien 2014 r. w wysokosci 1.365.524 zt w terminie do dnia 25.07.2014 r.,
jednoczeénie wnoszac o przekazanie informacji o ewentualnych przestankach do
zabezpieczenia ww. kwoty zwrotu, czy tez przediuzenia terminu zwrotu. W odpowiedzi
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z dnia 18.07.2014 r. Dyrektor UKS we Wroctawiu poinformowal, iz zachodzg przestanki do
.- przedluzenia terminu zwrotu, a w szczegdIno$ci koniecznosé weryfikacji zasadnosei zwrotu.

. Postanowieniem z dnia 24.07.2014 r. nr OB-14-11/4402-129907/14-Z-JKR Naczelnik Urzedu
" przedluzyl termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, wynikajacej
z deklaracji dla podatku od towaréw i ustug VAT-7 za kwiecieri 2014 1. w wysokosci
1.365.524z4, do czasu zakoficzenia postgpowania kontrolnego ( dorgczone dnia 28.07.2014 1.).
Postanowienie zostato wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu TER-PZ w dniu
25.07.2014 1. i zatwierdzone w dniu 18.08.2014 r.

Pismem z dnia 08.08.2014 . Naczelnik Urzedu poinformowat Dyrektora UKS we Wroclawiu
o przediuzeniu Spéice terminu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
wynikajacej z deklaracji dla podatku od towaréw i ushuig VAT-7 za kwiecien 2014 r.
w wysokosci 1.365.524 zt oraz wnidst o udzielenie informacji o okreslonej przez UKS
wysokosci naleznego dla podatnika zwrotu.

Dnia 13.08.2014 r. do Urzq:du wplyneto pismo Spétki z dnia 11.08. 2014 r. bedace wezwaniem
do usunigcia naruszenia prawa, w ktorym Spétka wniosta o uchylenie postanowienia z dnia
24.07.2014 r. nr OB-14-11/4402-129907/14-Z-JKR w przedmiocie przedtuzenia terminu
zwroty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym wynikajacej z deklaracji VAT-7 za
kwieciei 2014 r. oraz dokonania zwrotu wskazanej nadwyzki,

W zwigzku z powyzszym Naczelnik Urzedu zwrécit sie do Dyrektora UKS we Wroclawiu
pismem z dnia 21.08.2014 r. o dodatkowe uzasadnienie zasadnosci przediuzenia terminow
zwrotu podatku VAT za kwiecien i maj 2014 r. informujgc jednoczesnie o zlozonym przez
Podatnika wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa w zwigzku z ww. postanowieniem.
Naczelnik Urzedu pismem z dnia 27.08.2014 r. nr OB-14-1/446-121/14-BG poinformowat
podatnika, iz nie znajduje przestanek do zmiany wydanego postanowienia uznajgc, iz nie
doszlo w nim do naruszenia prawa (dorgczone dnia 01.09.2014 r.).

Pismem z dnia 08.09.2014 r. Naczelnik Urzedu poinformowat Dyrektora UKS we Wroclawiu
0 udzieleniu podatnikowi odpowiedzi w zwigzku z ww, wezwaniem o usuniecie naruszenia
prawa W zwigzku z wydanym postanowieniem o przedluzeniu terminu zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za kwiecieni 2014 r. w wysokosci 1.365.524z1.

Dyrektor UKS we Wroclawiu pismem przestanym faxem dnia 15.09.2014 r. wskazat
Naczelnikowi Urzgdu kwoty podatku VAT od zakupéw telefonéw komoérkowych, co do
ktérych istnieja watpliwosel oraz kwoty podatku VAT pozostalych zakupéw, co do ktérych
nie ma watpliwosci. Na podstawie informacji zawartych w ww. piSmie dnia 18.09.2014 r.
Naczelnik Urzedu dokonat zwrotu czesci podatku VAT w wysokosci 219.463 zi.

Pismem z dnia 12.11.2014 r. Naczelnik Urzedu zwrécil sig do Dyrektora UKS we Wroctawiu
o udzielenie informacji, czy na obecnym etapie postepowania kontrolnego mozliwe jest
_wskazanie ewentualnej bezspornej kwoty zwrotu, ktéra moglaby by¢ zwrécona podatn1kow1

L W- odpowiedzi z dnia 20.11.2014 r. Dyrektor UKS we Wroclawiu poinformowal m.in. iz brak

jest podstaw do jednoznacznego potwierdzenia zasadnodci zwrotu kwot zatrzymanych przez
organ podatkowy.

Naczelnik Urzgdu zwrécit si¢ do Dyrektora UKS we Wroctawiu o udzielenie informacji, czy
na obecnym etapie postgpowania kontrolnego mozliwe jest wskazanie ewentualnej bezsporne;.
kwoty zwrotu, ktéra moglaby by¢ zwrécona podatnikowi pismem z dnia 22.12.2014 r.,
16.02.2015 r., 16.06.2015 r., 25.03.2016 r. W odpowiedzi Dyrektor UKS we Wroclawiu
poinformowal m.in. iz w zakresie podatku od towardw i ushig za kwieciet i maj 2014 r. nie
jest mozliwe wskazanie bezspornych kwot zwrotu podatku innych niz okreslonych we
wczesniejszej korespondencji.

Ponadto pismem z dnia 08.08.2017 r. Naczelnik Urzgdu zwrécil sic do Naczelnika
Dolnoslaskiego Urzgdu Celno-Skarbowego we Wroclawiu o udzielenie informacji, czy na
obecnym etapie postgpowania kontrolnego mozliwe jest wskazanic ewentualnej bezspornej
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w5 doreczone w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej w dniu 21,02.2014r. - -+

kwoty zwrotu za kwieciefi i maj 2014 r., ktéra moglaby byé zwrécona podatnikowi.
W odpowiedzi z dnia 22.08.2017 r. Naczelnik Dolnoslaskiegp UCS we Wroctawiu -
poinformowat, iz w ramach prowadzonych postgpowari kontrolnych sporzadzane sg protokoty
badania ksiag podatkowych opisujacych zgromadzony obszerny material dowodowy-
przewidywany termin zakoficzenia postgpowan to koniec 2017 .

6. NN oz. 17 tabeli)

W dniu 25.06.2013 r. do Urzedu za posrednictwem operatora pocztowego wplynela,
deklaracja VAT-7 za maj 2013 r. z wykazang nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym
do zwrotu na rachunek bankowy podatnika w terminie 60 dai w wysokosci 10.271 zt. W dniu
12.07.2013 r. wplyneta, korekta deklaracja VAT-7 za maj 2013 r. z wykazana nadwyzka
podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy podainika w terminie
180 dni w wysokosci 10.271 zt. Do korekty dolgezono VAT-ZZ - Wniosek o zwrot podatku
VAT. W dniu 12.07.2013 r. do Urzedu wplyneto, nadane 11.07.2013 r., ORD-ZU -
Uzasadnienie przyczyn zlozenia korekty deklaracji. Termin zwrotu podatku wynikajacy
z korekty deklaracji przypadal na dzien 08.01.2014 1. e :

Pismem z dnia 02.12.2013 r. Naczelnik Urzedu wezwat podatnika do przedlozenia ewidencji
zakupow, kt6ra stanowita podstawg do sporzadzenia deklaracji VAT-7 za ww. okres w czgsci
dotyczacej zakupu wynikajacego z naby¢ towardw i ushug rozliczonych w biezacym okresie,
a takze wykazanych jako kwota nadwyzki z poprzedniej deklaracii, dokumentéw zrodtowych
ujetych we wskazanych ewidencjach, uméw, zlecen, zaméwien dowodéw zaplaty naleznosci
i zobowigzan wynikajacych z faktur VAT oraz- wszelkich innych - dokumentow
potwierdzajacych, ze transakcje udokumentowane przedmiotowymi fakturami VAT
faktycznie mialy miejsce. Termin przeprowadzenia czynnosci sprawdzajagcych wyznaczono
na dzied 20.12.2013 r. Wezwanie doreczono w trybie art.150 Ordynacji podatkowej w dniu
18.12.2013 r. ,

(dowéd: akta kontroli str. 252, 577-579, 608-610)

... Postanowieniem z dnia 30.12.2013 r. nr OB-14-111/4402-292/13-MH Naczelnik Urzedu

przedhuzy! termin dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug za maj 2013 r. w wysokosci
1027121, do czasu zakoficzenia postgpowania weryfikujgcego zasadno$¢ zwrotu.
 Postanowienie doreczone w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej w dniu 16.01.2014r.

.. Postanowienie zostalo wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu TER-PZ w dniu

30.12.2013 . i zatwierdzone w dniu 23.01.2014 1.

W aktach sprawy i w systemie POLTAX nie stwierdzono wystawienia i zaewidencjonowania
postanowienia o wszezgeiu postgpowania podatkowego.

Postanowicniem z dnia 05.02.2014 r. Naczelnik Urzedu wyznaczyl stronie siedmiodniowy
termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego. Postanowienie

Decyzja z dnia 18.03.2014 r. nr OB-14-111/4402-292/13-MH Naczelnik Urzedu odmowit
podatnikowi dokonania zwrotu wykazanej w rozliczeniu dla podatku od towaréw 1 ushug
VAT-7 za maj 2013 r., kwoty podatku od towaréw i ustug na rachunek bankowy wskazany
przez podatnika w wysokosci 10.271 z1. Decyzje dorgczono w trybie art. 150 Ordynacji
podatkowej w dniu 04.04.2014 1. (decyzja podpisana przez Beate Pietkiewicz- Mazur —

Zastepce Naczelnika).

Decyzja zostata wprowadzona do systemu POLTAX na formularzu ZOB-O w dniu 18.03
2014 r. i zatwicrdzona w dniu 3.06.2014 r., tj. po prawie 2 miesigcach od daty dorgczenia,

Z wyjasnien ztozonych przez Krzysztofa Kurtasz — Zastgpeg Naczelnika Urzedu wynika cyt.:
(..) Naczelnik Dolnoslgskiego Urzedu Skarbowego we Wroclawiu wykreslit z urzedu
podatnika z rejestru jako podatnika VAT w dniu 30.04.2014 roku na podstawie art. 96 ust. 9
ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (Dz.U. Nr 177, poz. 1054 ze
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zm,} Podstawq wykreslenia byl brak kontakiu z podatnikiem. Adres siedziby zostal w dniu
- 11.06.2014 roku wykreslony z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Wskazal réwniez nalezy, ze w deklaracji VAT-7 za maj 2013 roku podatnik nie wykazat
sprzedazy i podatku naleinego, zatem wynikiem przeprowadzonego  ewentualnie
postgpowania podatkowego majgcego na celu okreslenie wbowigzania podatkowego/kwoty
zwrotu réznicy podatku byloby wydanie decyzji okreSlajgcej zobowigzanie w wysokosci
0 zlotych. Postgpowanie toczone byto w trybie doreczen zasigpezych, co generowaloby koszty
PO sitronie organu podatkowego (wydatki na doreczenie przez operatora pocziowego
postanowieri o wszczgeiu postepowania, art. 200 i decyzji). Nie moina zapominaé réwniez
0 kosztach pracy urzedu, angazowaniu pracownikéw w postepowanie nierokujgce wplywow
budzetowych. Istotne jest réwniez to, ze na dzieri wydania decyzji o odmowie zwrotu podatku
VAT, zaprzestania aktywnosci jak i na dziet wykreslenia z KRS advesu siedziby jedynym
czlonkiem zarzqdu byla osoba zagranicznh

Z uwagi na opisane okoliczno$ci i ekonomike dziatania Organu odstgpiono od
przeprowadzenia postgpowania wymiarowego.

Termin przedawnienia — 31.12.2018 roku.

W przypadku podatnika NIP 8971715792 w zwigzku z przeprowadzonym posigpowaniem
podatkowym w sprawie zwrotu réznicy podatku od towaréw i ushig maj 2013 roku
w wysokosci 10.271zt zakoviczonym wydaniem decyzji odmawiajgcej dokonania zwrotu
wykazanej w rozliczeniu dla podatku od towardéw i ustug VAT-7 za maj 2013 roku pracownik
bigdnie przyjql, ze postepowanie podatkowe zostalo wszczete wnioskiem Podatnika VAT-Z7 -
Wriosek o zwrot podatku VAT ziozonym wraz z deklaracig VAT-7.

Odnoszace si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 21 § 3a Ordynacji
podatkowej, jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze w ziozonej
deklaracji wykazano nieprawidiows kwote zwrotu podatku lub kwote podatku naliczonego
przenicsionego do rozliczenia lub kwote nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
W rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug do odliczenia w nastepnych okresach
rozliczeniowych, w deklaracji nie wykazano tych kwot albe podatnik nie ztozyl deklaracji,
mimo cigZzgcego na nim obowigzku, organ podatkowy wydaje decyzjg, w ktorej okredla
prawidtowa wysokosé zwrotu podatku lub nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
~ odliczenia w nastgpnych okresach rozliczeniowych. _

W przypadku zatem wystapienia watpliwosci, co do prawidlowosei wykazane w deklaracji
wysokosei kwoty zwrotu podatku VAT lub nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
do odliczenia w nastgpnych okresach rozliczeniowych organ podatkowy uprawniony jest
do wszezgela postgpowania podatkowego i wydania decyzji, w ktérej okresla prawidiows
ich wysokodé.

" . Namocy art. 165 § 2 Ordynacji podatkowej wszezecie postgpowania z urzedu nastepuje

-, w formie postanowienia. Datg wszczecia postgpowania z urzedu jest dzien dorgczenia stronie
postanowienia o wszczeciu postepowania (art. 165 § 4 Ordynacji podatkowej). Oznacza to,
Ze postgpowanie, ktdre nie zostato wszezgte, nie moze zakoficzy¢ si¢ wydaniem decyzji, Od
zasady wydawania postanowied w sprawie wszczgcia postepowania przewidziano wyjatki,
kiore zostaly okreslone w przepisie art. 165 § 5 i § 7 Ordynacji podatkowej. Poza tym
zauwazenia wymaga fakt, Ze moment, w ktérym decyzja wydana przez organ podatkowy
wehodzi do obrotu prawnego okresla przepis art. 212 Ordynacji podatkowe;j. Jest nim chwila
dorgezenia tej decyzji stronie postgpowania. Od tego momentu decyzja wigze organ
podatkowy, ktory ja wydal oraz stwarza okreSlone w niej uprawnienia i obowigzki
o charakterze procesowym i materialnym. Zwigzanie organu podatkowego decyzjg dorgczona
stronie trwa przez caly okres pozostawania jej w obrocie prawnym, a wiec do chwili jej
zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznogci,

(dowod: akta kontroli str. 268-276, 453, 555-556, 590-591,611-613, 622)
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7 .-(poz. 19 tabeli)

Do Urzedu Skarbowego Wroctaw Stare-Miasto za posrednictwem $rodkéw komunikacjt
elektronicznej wplynela, ztozona 27.01.2014 r., deklaracja VAT-7 za grudzien 2013 r.
z wykazang nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastgpny okres
rozliczeniowy w wysokosci 20.666 zt. Deklaracja zostala przekazana do Naczelnika Urzgdu
w dniu 03.03.2014 1. Nastgpnie do Urzedu Skarbowego Wroctaw Stare-Miasto za
posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej wplyneta, ztozona 18.02.2014 r., korekta
deklaracja VAT-7 za grudzien 2013 r. z wykazana nadwyzka podatku naliczonego nad
naleznym do zwrotu na rachunek bankowy podatnika w terminie 60 dni w wysokosci 19.975
7. Do korekty dolaczono ORD-ZU - Uzasadnienie przyczyn zlozenia korekty deklaracji.
Termin zwrotu podatku przypadat na dzien 22.04.2014 r.

Pismem z dnia 03.04.2014 r. Naczelnik Urzedu wezwal podatnika do przediozenia ewidencji
sprzedazy i zakup6w, dokumentow Zrédiowych ujetych we wskazanych ewidencjach oraz
wszelkich innych dokumentéw potwierdzajacych, ze transakcje udokumentowane
przedmiotowymi fakturami VAT faktycznie mialy miejsce. Termin przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych wyznaczono na dziei 16.04.2014 1. Wezwanie dorgczono w trybie
art. 150 Ordynacji podatkowej w dniu 22.04.2014 1.,

Pismem z dnia 16.04.2014 r. Naczelnik Urzedu ponownie wezwal podatnika do przediozenia
zadanych  dokumentéw, wyznaczajac nowy termin przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych na dzieh 06.05.2014 r. Wezwanie dorgezono w irybie art 150 Ordynacjl
podatkowej dnia 09.05.2014 1.

Postanowieniem z dnia 18.04.2014 r. nr OB-14-111/4402-6/2014-MB Naczelnik Urzedu
przediuzyt podatnikowi termin dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug za grudzief
2013 r. w wysokosci 19.975zL, do czasu zakoficzenia postgpowania weryfikujacego zasadnose
zwrotu. Postanowienie doreczono w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej w dniu
09.05.2014r.

Postanowienie zostalo wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu TER-PZ w dniu
18.04.2014 1. i zatwierdzone w dniu 03.06.2014 1.

Postanowieniem z dnia 22.05.2014 r. nr OB-14-11/4402-6/2014- MH Naczelmk Urzedu
wszczgl 7 urze;du postepowanie podatkowe wobec Spotki w sprawie zwrotu réznicy podatku
od towardw i ustug za grudzief 2013 r. w wysokosci 19.975 zt. Postanowienie dorgczono
W trybie art. 150 Ordynacji podatkowej, w dniu 10.06.2014 1. .

Postanowieniem z dnia 17.06.2014 r. Naczelnik Urzedu wyznaczyl stronie s1edm1odmowy
termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego. Postanowienie to
doreczono w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej, w dniu 11.07.2014 1.

Decyzja z dnia 23.07.2014 r. nr OB-14-11/4402-6/2014-MH Naczelnik Urzedu odméwit
Spétce dokonania zwrotu wykazanego w rozliczeniu dla podatku od towar6éw i ustug VAT-7

- za grudzien 2013 r. na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w kwacie 19.975 1. .

" Decyzje doreczono w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej w dniu 12.08.2014 1. (decyzja

podpisana przez Beate Pietkiewicz- Mazur — Zastgpcg Naczelnika),

Decyzja zostala wprowadzona do systemu POLTAX na formularzu ZOB-O w dnin

24.07.2014 1. i zatwierdzona w dniu 20.08.2014 r.

Z wyjasnieh ztozonych przez Krzysztofa Kurtasz — Zastgpeg Naczelnika Urzedu wynika cyt.:

(...) Naczelnik Dolnoslgskiego Urzedu Skarbowego we Wroclawiu wykreslit z urzgdu

podatnika z refestru jako podatnika VAT w dniu 31.07.2014 roku na podstawie art. 96 ust.

9 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 177, poz. 1054

ze zm.) Podstawg wykreslenia byt brak kontaktu z podainikiem. Pismem z dnia 12.08.2014

roku tut. Urzqd poinformowal Krajowy Rejestr Sqdowy o braku firmy pod adresem.

Wskazaé réwniez nalezy, 2e w deklaracji VAT-7 za grudzien 2013 roku podatnik wykazat

sprzedaz o wartosci netto 4.142 zt i podatek nalezny w wysokosci 489 zl, zatem wynikiem

przeprowadzonego ewentualnie postgpowania podatkowego majgcego na celu okreslenie
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zobowigzania  podatkowego/kwoty zwrotu réznicy podatku byloby wydanie decyzji

- okreslajgce] zobowigzanie w wysokosci 489 ziotych. Postgpowanie bylhy toczone w trybie

dorgczen zastgpezych, co generowaloby koszty po stronie organu podatkowego ( wydatki na
dorgezenie przez operatora pocztowego postanowier o wszczeciu postepowania, art. 200
i decyzji). Nie mozna zapominaé réwniez o kosztach pracy wzedu, angazowaniu pracownikiw
w posigpowanie nierokujqce wplywow budietowych. Okreslone zobowigzanie byloby
» pustym” przypisem, kwotq o praktycznie Zadnej szansie na uregulowanie ze strony Spotki
(brak jakiejkolwiek aktywnosci podmiotu od marca 2014), jak i $ciggnigcia w trybie
postgpowania egzekucyjnego (co i tak dodatkowo generowaloby niezaspokojone koszty po
stronie Organu egzekucyjnego). Istotne jest réwniez to, e na dzied wydania decyzji
o odmowie zwrotu podatku VAT, zaprzestania aktywnosci jedynym czionkiem zarzgdu byla
osoba zagraniczna p.
Z uwagi na opisane okolicznosci ekonomike dzidlania Organu odstgpions od
przeprowadzenia podstepowania wymiarowego.
Termin przedawnienia — 31.12.2019 roku.

{dowdd: alta kontroli str. 283-289, 556,614-616)

(poz. 23 tabeli)

W dniu 23.07.2013 r. do Urzedu zostala ztozona deklaracja VAT-7K za II kwartat 2013 .
z wykazang nadwyzkg podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy
podatnika w terminic 60 dni w wysokosdcei 2.602 zb. Termin zwrotu podatku wynikajacy
z korekty deklaracji przypadat na dzien 23.09.2013 r.

Pismem z dnia 14.08.2013 r. Naczelnik Urzgdu wezwat podatnika do przedlozenia ewidencji
zakupdw, ktdéra stanowila podstawe do sporzadzenia deklaracji VAT-7K za ww. okres
w czgsei dotyezacej zakupu wynikajgcego z naby¢ towardw i ustug rozliczonych w biezacym
okresie, a takze wykazanych jako kwota nadwyzki z poprzedniej deklaracii, dokumentéw
Zrédlowych ujetych we wskazanych ewidencjach, uméw, zlecefi, zamoéwien, dowodéw
zaplaty zaleznos$ci i zobowigzaf wynikajgcych z faktur VAT oraz wszelkich innych
dokumentéw potwierdzajacych, Ze transakcje udokumentowane przedmiotowymi fakturami
VAT faktycznie mialy miejsce. Termin przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych
WyZNaczomno na dzien 11.09.2013 r. Wezwanie dorgczono w dniu 19.08.2013 r. Podatnik nie
stawil sie w wyznaczonym terminie.

‘Postanowieniem z dnia 16.09.2013 r. nr OB-14-III/4402-376/13-BJ Naczelnik Urzedu

przedtuzyl podatnikowi termin dokonania zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym, wynikajgce] z deklaracji dla podatku od towar6w i ustug za drugi kwartat 2013 w
wysokosei 2.602 zi do czasu zakonfczenia postepowania wyjasniajacego zasadno$é zwrotu.
Postanowienie dorgczone w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej tj. dnia 04.10.2013 r.
Postanowieniem z dnia 27.12.2013 r. nr OB-14-11I/4402-376/13-B] Naczelnik Urzedu
wszezal z urzedu’ postepowanie podatkowe wobec Spolki w sprawie zwrotu podatku “od
towaréw i ustug za drugi kwartat 2013 r. w wysokodci 2.602 zt. Postanowienie dorgczone
w trybie art. 150 Ordynaciji podatkowej, w dniu 14.01.2014 r,

Postanowienie zostalo wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu ZOB-W w dniu
27.12.2013 r. i zatwierdzone w dniu 26.03.2014 r. (zatwierdzone po ponad 2 miesigcach od
dnia doreczenia).

Postanowieniem z dnia 13.03.2014 r. Naczelnik Urzedu wyznaczyl stronie siedmiodniowy
termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego, Postanowienie
pozostawiono w aktach sprawy zgodnie z art. 151a Ordynacji podatkowe;.

Decyzjg z dnia 25.03.2014 r. nr OB-14-1I1/4402-376/13-BJ Naczelnik Urzedu odméwit
dokonania zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym na rachunek bankowy
wskazany przez podatnika w wysokosci 2.602 zl, wykazane] w rozliczeniu dla podatku od
towar6w i ustug VAT-7K za II kwartat 2013 1. Decyzj¢ pozostawiono w aktach sprawy
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zgodnie z art. 151a Ordynacji podatkowej (podpis nieczytelny bez podania imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego). ’
Decyzja zostata wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu ZOB-O w dniu
26.03.2013 r. i zatwierdzona w tym dniu.

7 wyjasnien zlozonych przez Krzysztofa Kurtasz Zastepog Naczelnika Urzedu wynika cyt.:
(...) Naczelnik Dolnoslgskiego Urzedu Skarbowego we Wroclawiu wykreslit z urzgdu
podatnika z rejestru jako podatnika VAT w dniu 07.02.2014 roku ra podstawie art. 96 ust. 9
ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (Dz.U. Nr 177, poz. 1054 ze
zm.) Podstawg wykreslenia byl brak kontaktu z podatnikiem. Adres siedziby zostaf w dniu
18.12.2013 roku wykreslony z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Wskazaé réwniez nalezy, ze w deklaracji VAT-7K za II kw. 2013 roku podatnik wykazal
sprzedaz o wartodci netto 3.985 zt i podatek nalezny w wysokosSci 917 1, zatem wynikiem
przeprowadzonego ewentualnie postgpowania podatkowego majgcego na celu okreslenie
zobowigzania podatkowego/kwoty zwrotu rdinicy podatku byloby wydanie decyzji
okreslajgcej zobowigzanie w wysokosci 917 zlotych. Postgpowanie - z uwagi na wykreslenie
z KRS adresu siedziby — byloby toczone w trybie doreczeh zastepezych, co generowatoby
koszty po stronie organu podatkowego (wydatki na dorgczenie przez operatora pocztowego
postanowier o wszezgciu postepowania, art. 200 i decyzji). Nie moina zapominac réwniez
o kosztach pracy urzedu, angazowaniu pracownikow w postgpowanie nierokujgce wplywdw
budzetowych. OkreSlone zobowigzanie byloby ,pustym” przypisem, kwotq o praktycznie
zadnej szansie na uregulowanie ze strony Spélki (brak jakiejkolwiek aktywnosci podmiotu od
HI kwartatu 2013 roku), jak i Sciggnigcia w trybie postgpowania egzekucyjnego (co i tak
dodatikowo generowaloby niezaspokojone koszty po stronie Organu egzekucyjnego). Istotne
jest réwniez to, ze na dziest wydania decyzji o odmowie zwrotu podatku VAT, zaprzestania
aktywnosci jak i na dziev wykreslenia z KRS adresu siedziby jedynym czlonkiem zarzqdu byta
osoba zagraniczna p. Domenico lannuzzi.

Z uwagi na opisane okoliczno$ci i ekonomikg dzialamia Orgamu odsigpiono od
przeprowadzenia postgpowania wymiarowego.

Termin przedawnienia — 31.12.2018 roku.
{dowdd: akta kontroli sir. 372-374,557, 617-619)

Qdnoszac si¢ do ww. wyjasnient w sprawie wydanych decyzji 0 odmowie dokonania zwrotu
nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy o VAT urzad skarbowy w ustawowym.
terminie dokonuje naleznego zwrotu na rachunek bankowy podatnika w banku majgcym
siedzibe na terytorium kraju albo na rachunek podatnika w spéldzielezej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest czlonkiem (...). W przypadku, gdy zostanie
stwierdzone, 7ze wykazana przez podatnika wysoko$¢ zwrotu w catosci lub czesci budzi
watpliwoéci, to jego wyplata zostaje wstrzymana zgodnie z przepisami do czasu zakoficzenia
czynnodci weryfikacyjnych na podstawie wydanego postanowienia,. W konsekwencji
czynnoscl: te powinny -zakohczyé sie rozstrzygnigeiem skutkujacym zachowaniem przez
podatnika prawa do zwrotu w catodci lub czesci badz tez odebrania tego prawa na mocy
skorygowanej deklaracji lub wydanej decyzji.

Nalezy zauwazyé, ze decyzja o odmowie zwrotu nie rozstrzyga co do zasadno$ei zwrotu tylko
dalej wstrzymuje jego wyplatg bez okreslenia terminu, chociaz zgodnie z przepisami ustawy
o VAT, wstrzymanie zwrotu moze nastgpi¢ na podstawie postanowienia, a nie decyzji,
odmawiajacej realizacji zwrotu, wprowadzonej do systemu POLTAX dokumentem
informacyjnym niezaksiggowanym w Poltax2B (ZOB-O). ' '
Nie mozna podatnika pozbawia¢ tego prawa na podstawie art. 80 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 1. poz. 201 z pdin. zm.) poprzez
wstrzymywanie zwrotu az do utraty przez podatnika prawa do jego otrzymania. Kwesti¢
przedawnienia prawa do zwrotu podatku VAT reguluje art. 80 Ordynagji podatkowej,
w zwiazku z art, 76b Ordynacji podatkowej. Na mocy tych przepisow prawo do zwrotu

22



podatku VAT wygasa po uplywie 5 lat, liczage od konca roku kalendarzowego, w ktorym
. uplynat termin jego zwrotu. Po uplywie tego terminu wygasa réwniez prawo do zlozenia
wniosku o zaliczenie zwrotu podatku VAT na poczet przysziych zobowigzai podatkowych
oraz mozliwos¢ zaliczenia na poczet zaleglych oraz biezacych zobowigzan podatkowych.
Zlozenie wniosku o zwrot podatku VAT lub zaliczenie go na poczet przysztych zobowigzan
podatkowych przerywa bieg terminu do zwrotu podatku VAT.

Nalezy mie¢ na uwadze, Zze zwrot podatku od towaréw i ustug niezwrécony w terminie
traktuje si¢ jako nadplate podatku podlegajaca oprocentowaniu w kwocie réwnej wysokosci
odsetek za zwloke, o ktérych mowa w art. 56 § 1 Ordynacji podatkowej, pobieranych od
zaleglosci podatkowych w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej, badZz w wysokosci
oplaty prolongacyjnej na mocy dorgczonego postanowienia o jego wstrzymaniu, W zwigzku
z tym, Urzad powinien dazyé do jak najszybszego rozstrzygniecia faktycznego prawa do
zwrotu a nie naraza¢ Budzet Paistwa na ponoszenie dodatkowych kosztéw, jezeli
w konsekwencji zwrot okaZze si¢ zasadny. Tym samym organ podatkowy powinien
podgjmowaé czynnodci zmierzajgce do zachowania poprawnosci ksigg rachunkowych
{Poltax2B) 1 w konsekwencji prawidlowosci sporzadzanych sprawozdan.,

Ponadto zauwazenia wymaga fakt, ze gdy organ podatkowy nie przyjmuje za prawidlowe
kwot wykazanych przez podatnika w deklaracji VAT (kwoty zobowigzania podatkowego,
kwoty zwrotu roznicy podatku, kwoty zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku),
powinien okresli¢ je w innej wysokosei zgodnie z art. 99 ust 12 ustawy o VAT, Artykut ten
stanowli, ze zobowigzanie podatkowe, kwote zwrotu réznicy podatku, kwote zwrotu podatku
naliczonego lub roznicy podatku, o kidrej mowa w art. 87 ust. 1, przyjmuje si¢ w kwocie
wynikajgcej z deklaracji podatkowej, chyba ze organ podatkowy okresli je w innej wysokosci.
Proceduralng podstawe wydania decyzji w tym zakresie stanowig przepisy art. 21 par. 3 i 3a
ustawy Ordynacja podatkowa.

{dowdd: akta kontroli str. 478-499, 622-623)

9, NIP-(poz 4 tabeli)

W dniu 27.08.2013 r. wplynela do Urzgdu deklaracja VAT-7 za czerwiec 2013 r., w ktérej
Spotka wykazata nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym w kwocie 85.503 zt, w tym:

~ kwote do zwrotu na rachunek bankowy Wskazany przez podatnika w terminie 180 dni

— 6057 zt.

—~ kwote do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy - 79 446 .
Termin zwrotu przypadat na dzien 24.02.2014 .
W dniu 17.12.2013 r. w trybie art. 284 § 1 Ordynacji podatkowej zostata wszczeta kontrola
podatkowa w Spélce w zakresie wywiazywania si¢ z obowigzkow Wynikaj geych z przepisow
prawa podatkowego w zwiazku ze zwrotem podatku od towardw i ushug wykazanym
- w deklaracji VAT-7 za-czerWwiec-2013:. wraz z kwotg Z przeniesienia z poprzednich okreséw
rozliczeniowych.
Spétka przedlozyta do kontroli ewidencje w zakresie rozliczenia podatku od towaréw i ushug
za okres marzec - lipiec 2012 r. oraz styczef — czerwiec 2013 r. Ewidencje w zakresie
podatku VAT za okres od sierpnia 2012 r. do grudnia 2012 r. nie zostaly przedlozone,
Spotka pismem z dnia 23.05.2013 r. zawiadomila Prokuraturg Rejonows w Jeleniej Gorze
o procederze wystawiania w jej imieniu fikcyjuych faktur. Prokuratura Rejonowa w Jelenie;
Goérze pismem z dnia 23.05.2013 r. zawiadomita Spétke o wszezgeiu ledztwa pod sygnaturg
3Ds, 250/13/Sp(c).
W dniu 17.02.2014 r. Naczelnik Urzedu wydat postanowienie nr KP-111/4402-2/14
o przediuzeniu terminu dokonania zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
czasu zakonczenia postgpowania werylikujacego zasadno$¢ zwrotu. Postanowienie dorgczono
w dniu 07.03.2014 1,
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Postanowienie zostato wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu TER-PZ w dniu
17.02.2014 1. i zatwierdzone w dniu 31.03.2014 r, '
Spotke poinformowano o przediuZeniu czasu trwania kontroli podatkowa zawiadomieniami:

— nr KP-TII/PZT-7/14 z dnia 25.03.2014 r. do dnia 30.12.2014 .,

~ nr KP-III/PZT-40/14 z dnia 08.12.2014 r. do dnia 30.06.2015 1.
W dniu 23.04.2014 r. Naczelnik Urzedu wydal upowaznienie do kontroli podatkowej nr KP-
III/505/VAT-149/14, ktérym rozszerzyt zakres kontroli na okres od 01.03.2012 r. do
31.05.2013 r. Upowaznienie wraz z informacjg o przyczynach braku zawiadomienia zostato
doreczone w dniu 08.05.2014 1.
W zwigzku z niekompletng dokumentacjg ksiggowa za okres objety kontrola, kontrolujacy
dokonali czynnosci w celu ustalenia stanu faktycznego majacego wplyw na prawidtowosé
rozliczenia podatku VAT, tj m.in. wystgpiono do whsciwych miejscowo urzedow
skarbowych o przeprowadzenic kontroli u kontrahentéw, przeprowadzono dowody z zeznan
swiadk6w, wspolpracowano z Urzedem Skarbowym w Jeleniej Gorze oraz Prokuraturg
Rejonows i Prokuraturg Okrggowa w Jeleniej Gorze co pozwolilo na zebranie znaczacego
materiatu dowodowego w niniejszej sprawie.
Ponadto w toku kontroli zwracano sie do Spotki o udzielenie wyjasniefi czy tez przedlozenia
dokumentéw. Pismem z dnia 09.06.2015 r. wystapiono ¢ zlozenie oswiadczenia
o nieruchomodciach oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktére mogg by¢ przedmiotem
hipoteki przymusowej oraz o rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych
mogacych by¢ przedmiotem zastawu skarbowego. Pismo zostalo dorgczone 10.06.2015 r.
atermin przedlozenia o$wiadczenia wyznaczono do 3 dnia od daty dorgczenia. Spélka
pismem z dnia 17.06.2015 r. wyjaénila, ze w wyznaczonym terminie nie jest w stanie
przedtozy¢ ofwiadczenia ze wzgledu na brak dokumentacji zrédtowej bedacej przedmiotem
zabezpieczenia Prokuratury i Sadu oraz z przyczyny jej zaginigcia/kradziezy.
Protokét kontroli podatkowej numer KP-I11/503-106/13 wraz z zalgcznikami (igeznie 2054
strony) zostat dorgczony kontrolowanej Spdtce w dniu 29.06.2015 .
W wyniku kontroli stwierdzono m.in. wprowadzenie do obrotu prawnego i gospodarczego
faktur VAT na laczng kwote ponad 5.8 mln zi. Ponadio stwierdzono szereg réznych
nieprawidtowosci majacych wplyw na prawidtowe rozliczenie podatku VAT za okres objety
kontrolg.

- AW dniu 15.07.2015 1. wplyncly zastrzezenia do protokotu z dnia 13.07.2015 r. Pismem z dnia

24.07.2015 r. zawiadomiono o sposobie zalatwienia zastrzezen (zastrzeZenia pozostaly bez
wplywu na ustalenia zawarte w protokole kontroli).

W dniu 14.10.2015 r., postanowieniem nr PP-2/-135+143/15/AE z dnia 25.09.2015 r.,
wszezete zostalo postepowanie podatkowe w zakresie podatku od towaréw i ustug za
czerwiec 2013 r., a takze za okresy: od czerwca 2012 r. do listopada 2012 r. oraz za marzec

2013 r, i kwiecien 2013 r. Postanowienie dorgezono w trybie-art. 150 ustawy. Ordynacja

TN SR

podatkowa.
Postanowienie zostalo wprowadzone do systemu POLTAX na formularzu ZOB-W w dniu
25.09.2015 r. i zatwierdzone w dniu 22.10.2015 .
Postanowieniem nr PP-2/-135+143/15/AE z dnia 14.12.2015 r. wigczono do akt sprawy
zastrzezenia Podatnika do protokotu kontroli podatkowej oraz odpowiedZ na zastrzezenia
z dnia 24.07.2015 r. (w zwigzku z nieprawidlowym awizowaniem postanowienie wyslano
ponownie w dniu 17.02.20161.).
Postanowieniem z dnia 14.12.2015 r., z uwagi na koniecznos¢ analizy obszernego materiatu
dowodowego, przedtuzono termin zakoficzenia postgpowania do dnia 14.02.2016 1.
Pismem z dnia 15.02.2016 r. wystapiono do Prokuratury Okregowej w Jeleniej Goérze
o przekazanie dowoddw, tj. ksiazki korespondencji prowadzonej przez Spétke za okres od
01.03.2013 r. do 31.07.2013 r. a takze ewidencji prowadzonych dla potrzeb podatku od
towardw i ustug za okres od 01.08.2012 r, do 30.11.2012r.
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Postanowieniem z dnia 15.02.2016 r., z uwagi na konieczno$é uzupelnienia materiatu
.~ dowodowego, przediuzono termin zakoficzenia postepowania podatkowego do dnia
14.04.2016 1.

W dniu 26.02.2016 r. wplynely materiaty przekazane przez Prokurature Okregowa w Jelenie]
Gorze.

Nastepnic postanowieniami o nr PP-2/-135+143/15/AE z dnia 14.04.2016 r., 14.06.2016 r.,
09.08.2016 r., 14.11.2016 r. i 14.02.2017 r. przedhuzano termin zakonczenia post¢powania
podatkowego odpowiednio do dnia 14.06.2016 r., 14.08.2016 1., 14.11.2016 r., 14.02.2017 1.
i 14.05.2017 1. Przyczyna przedluzania postepowania byt skomplikowany charakter sprawy
i konieczno$¢ analizy obszernego materialu dowodowego (w toku postepowania nastgpila
zmiana pracownika prowadzacego sprawg, co wigzalo sie z koniecznosdeig zapoznawania sig
obszernym materiatem przez kolejng osobg).

W dniu 19.04.2017 r. wystgpiono do Sadu Rejonowego w Jelenigj Gorze o przekazanie aktu
oskarzenia przeciwko byltemu prezesowi Spélki. Ponadto postanowieniem nr 0271-SPV-
2.4103.145+150.2017 (PP-2/-135+143/15/AE) wyznaczono stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego za okres: czerwiec — listopad
2012 r. Odpowiedz Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze wplynela w dniu 08.05.2017 1.
Postanowieniem z dnia 12.05.2017 r., z uwagi na gromadzenie materialu dowodowego oraz
konieczno$é zapewnienia Stronie czynnego udzialu w postgpowaniu, przediuzono termin
zakoficzenia postgpowania do dnia 31.08.2017 r.

Postanowicniem z dnia 31.08.2017 r., z uwagi na zlozono$¢ zagadnied faktycznych
i prawnych oraz z uwagi na dalej prowadzong analiz¢ materialu dowodowego, przediuzono
termin zakonczema postepowania do dnia 31.12.2017 .

{dowdd: akta kontroli str, 190-196, 460 - 466)
10. NTPIIN ooz 21 tabeli)

W dniu 27.03.2017 1. do Urzedu wplyneta deklaracja VAT-7 za luty 2017 r. z wykazang
nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy podatnika
w terminie 60 dni kwocie 2.569.446 zi. Termin zwrotu przypadat na dzien 26.05.2017 r.

W dniu 12.05.2017 r. wszczeta zostata kontrola podatkowa w zakresie wywigzywania sie
z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego w podatku od towardéw i ustug
za luty 2017 r. Postanowieniem nr 0271-SKP-3.500.172017.3 z dnia 25.05.2017 r.,
doreczonym w dniu 25.05.2017 r., zostal przedtuzony termin dokonania zwrotu do dnia -
26.07.2017 r. Protokot kontroli zostal dorgczony w dniu 14.07.2017 1,
7. ustalen kontroli wymka ze zwrot podatku VAT w kwocle 2.569.446 zi Jest mezasadny,
gdyz m.in. w sprawie mialo miejsce przekazanie na wlasnos¢ zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa, a nie wylacznie przeniesienie wiasnosci nieruchomodei, tj. gruntu oraz
- - budynku magazynowso-biurowego, nalezy zauwazyé, ze do transakeji zbycia ptzedsigbiorstwa
lub zorganizowanej czg¢sci przedsigbiorstwa nie stosuje przepisow ustawy o podatku od
towarow i ustug (art. 6 ust, 1).
Naczelnik Urzedu postanowieniami z dnia 24.07.2017 r. nr 0271-SPV-2.4103.230.2017,

— wszezgl postgpowanie podatkowe,

~ przedtuzyt termin dokonania zwrotu do dnia 31.10.2017 1.

(postanowienia dorgczono w dniu 24.07.2017 1.).

W dniu 07.08.2017 r. wplynat wniosek Spdtki o zwrot réznicy podatku VAT za luty 2017 r.,
w ktérym Spéika przedstawila sytuacje firmy, w szczegdhosei informacje o zaciggnigciu
kredytu w celu sfinansowania czgsci naleznosci obejmujacej podatek VAT i podjgtych przez
bank krokéw w celu windykacji tego kredytu. Podatnik wskazal, iz rozpoczecie ,twardej”
windykacji doprowadzi do natychmiastowej utraty wiarygodnosei platniczej MEGAMEDIA
Sp. z 0. 0. oraz konieczno$ci zlozenia wniosku o upadtosé Spétki.
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W zwigzku z powyzszym w dniu 17.08.2017 r. Naczelnik Urzgdu dokonal zwrotu réznicy
podatku za luty 2017 r. kwoty 2.569.446 zI bez odsetek. )
Jednoczesnie w tym dniu decyzjg nr 0271-SEW-1.4253.11.2017 okreslit przyblizong kwotg
zobowigzania w podatku od towaréw i ustug za luty 2017 r. w wysokosci 869.054,00 zt oraz
kwote naleznych odsetek za zwloke od zalegtosci w kwocie 2.931 zI, ponadto orzekt
o zabezpieczeniu na majgtku podatnika na poczet wykonania ww. zobowigzania w kwocie
3.438.500 7zt 1 odsetek za zwlok¢ w wysokosei 2.931 zt (decyzja dorgczona 17.08.2017 r.).

Z wyjasnien Krzysztofa Kurtasz Zastepcy Naczelnika wynika, Ze cyt.:,, (...)Poniewaz urzqd
posiadal informacje, ze podainik zamierza kupi¢ nieruchomo$é (w dniu 02.02.2017 roku
wplyngto — ztozone w trybie art. 43 ust. 10 ustawy o podatku VAT - oSwiadczenie o rezygnacyi
ze zwolnienia od podathu i wyborze opodatkowania dostawy budynkow, budowli lub ich
czefci) postanowiono zweryfikowaé zasadnosé zwrotu. Wielokrotnie podmioty nabywaly ZCP
traktujgc jako zespdt sktadnikéw i opodatkowujgc transakcje podatkiem VAT, a nie PCC.

(...) Po przeprowadzeniu analizy sprawy podjeto decyzje o dokonaniu zwrotu, jednoczesnie w
celu zabezpieczenia intereséw Budzetu Panstwa w dniu 11.08.2017 r. skierowany zostat SEW-
1 wniosek o zabezpieczenie na majgtku podatnika (uzupetniony w dniu 16.08.2017 r.).

W dniu 17.08.2017 r. zwrot zostal dokonany, jednoczesnie wydano decyzjg nr 0271-SEW-
1.4253.11.2017 o zabezpieczeniu na majgtku podatnika.

Przepisy art. 87 ust. 2a ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug daje
mozliwodé zwrotu podatku w sytuacji wydluzenia terminu okreslajge szczegétowe warunki.
Dodatkowo ust. 4a wskazuje rodzaje mozliwych zabezpieczen majgthowych.

Poniewaz podatnik nie spetnial ww. przepisow, a brak Srodkéw na udzielony kredyt mogl
doprowadzi¢ do dziatah  windykacyjnych banku Naczelnik Dolnoslgskiego  Urzgdu
Skarbowego podjgl decyzje o dokonaniu zwrotu stosujgc zabezpieczenie interesow Skarbu
Pavistwa w postaci wpisu na hipoteke (w trybie egzekucyinym ~ zarzqdzenia
zabezpieczajgcego).

Tak nietypowe dzialanie wynikalo z obawy o ostatéczne rozstrzygnigcie  sqdu
administracyjnego. Brak, obecnie, utrwalonej linii orzeczmiczej co do definicji ZCP.
Konsekwencjg przyjecia przez sqd stanowiska podmiotu bylaby koniecznos¢ zwrotu podatiu
VAT z oprocentowaniem (za 2-3 lata), a moze rowniez odszkodowania z tytulu upadlosci
firmy (). . , L

Przepis art. 87 ust.2 zdanie ostatnie ustawy mowi o oprocentowaniu nalezinej kwoly zwrotu
w sytuacji gdy , przeprowadzona dodatkowa weryfikacja wykaze zasadno$¢ zwrotu” —
w przypadku tego zwrotu weryfikacja trwa. Nie zostal wige spelniony warunek do wyplaty
oprocentowania.”’ - .
Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze Naczelnik Urzedu zrealizowat
zwrot réznicy podatku w kwocie 2.569.446 zt, pomimo iz w wyniku kontroli podatkowej,

- stwierdzono, ze. zwrot ten jest nienalezny., Naczelnik Urzedu dokonat zabezpieczenia

majatkowego, w formie, ktéra nie zostala przewidziana w art, 87 ust. 4a ustawy o VAT,

(dowdéd: akta kontroli str. 208-346, 453-454)

Ponadto do kontroli zostaly wybrane sprawy dwoch spotek dot. 14 okreséw rozliczeniowych,
;. O T - S

Z uwagi na odwolania wniesione od decyzji organu I instancji, ktorymi Naczelnik
Urzedu odméwit dokonania zwrotu podatku VAT, a takze w zwigzku z przekazaniem akt
sprawy do organu II instancji, kontrolerzy nie mieli mozliwosci zweryfikowania

dokumentacji zrédtowe;j

W wyniku weryfikacji akt spraw (opisanych w pkt. 2.2 sprawozdania) oraz informacji
zaewidencjonowanych w systemie POLTAX ustalono, Ze:
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1) postanowienia o przediuzeniu terminu zwrotu podatku VAT do czasu zakoficzenia
weryfikacji rozliczenia ewidencjonowane byly w systemie POLTAX na formularzach
TER-PZ zamiast przewidzianego dla podatku VAT formularza VAT-PT.

Zastepca Naczelnika Urzedu Krzysztof Kurtasz wyjasnil, cyt.: postanowienia
o przediuzeniu terminu zwrotu podatku wprowadzane byly do Poltax na formularzu
TER-PZ. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu pismem z dnia
26.01.2017 rok wskazal na rozbieznosci wprowadzania postanowier o przediuzeniy
terminu zwrotu przez urzedy skarbowe i zalecit yjednolicenie sposobu wprowadzania

postanowien, wskazujgc formularz VAT-PT {poz. 1,2,3,4,5,6,7, 9,
(dowéd: akta kontroli str. 452)

2) postanowienie o wszczgciu z urzedu postepowania podatkowego (ZOB-W) zostalo
wprowadzone do systemu POLTAX i powigzane z niewlasciwym okresem
rozliczeniowym (poz. 2),

3) wydano decyzje o odmowie dokonania zwrotu nie wydajac postanowienia 0 wWsZczgciu
postepowania podatkowego (poz. 6), .

4y nie zostaty wprowadzone do systemu POLTAX skargi zlozone przez podatnika na -
postanowienie Naczelnika Urzedu (poz. 4), y

5) wystapily przypadki opdznien we wprowadzaniu do systemu POLTAX (poz. 3,).

2.3 Zazalenia, skargi, ponaglenia

7 informacji przekazanej przez Kizyszofa Kurtasz Zastgpce Naczelnika wynika, Ze 5
podatnikéw (sposréd wymienionych- w tabeli nr 1) wniosto skargi/ponaglenia/zazalenia,
dotyczace opieszatego weryfikowania zasadnoéei zwrotu podatku VAT, tj. w ramach:
1) czynnosei sprawdzajacych: . : y
— NIP (poz. 26) - zlozyt 1 zazalenie na postanowienie o przedhuzeniu
terminu zwrotu (postanowienie utrzymano w mocy), ‘
— NIP—(poz. 25) ziozyt 1 zazalenie na postanowienie o przediuzenin
terminu zwrotu (postanowienie uchylono i umerzono postgpowanie w catosci),
1 ponaglenie na bezezynno$¢ urzedu rozpatrzone j ako bezzasadne, 1 skarga do
WSA na przewleklo$é postgpowania urzedn w sprawie zwrotu podatku VAT
i bezczynnosé urzedu ( skarga oddalona), _
— NIP '—poz. 22) zlozyt 1 zazalenie na postanowienie o przedtuzeniu
terminu zwrotu (postanowienie utrzymano w mocy),
~ NIP YV ooz. 16) ziozyt 1 zazalenie na postanowienie o przedhuzeniu
terminu zwrotu (postanowienie uirzymane w mocy);
2) postepowania podatkowego:
— NIP (poz. 26 tabeli) zlozyl 1 ponaglenie rozpatrzone jako
S 'bezzasadn.e3 . o : S P T
— NIP E(poz. 25 tabeli) ztozyt 1 skarge do WSA na postanowienie
o przedtuzeniu terminu zwrotu- skarga oddalona,
— NIP E(poz. 22 tabeli) ztozyt 1 skarge do WSA na postanowienie
o przeduzeniu zwrotu- skarga odrzucona w zwigzku z uchwaly NSA sygn. akt.
IFPS 2/16 z 24.102016 roku, skarge potraktowano jako zazalenie na
postanowienie- utrzymane w mocy,
3) kontroli skarbowej:
— NIP (poz. 12 tabeli} ztozyt 2 skargi dot. miesigea 05/2014 i 6/2014.
Skarga dot. 05/2014 zostala uwzgledniona- sad uchylil zaskarzone postanowienie
(sygn. akt, I SA/Wr 1639/15). Dnia 21.01.2016 1. wystapiono do Sadu ze skarga
kasacyjng organu- rozprawa w listopadzie 2017 r.
Skarga dot. miesiaca 06/2014 zostata oddalona (sygn. akt I SA/Wr 2496/14).
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(dowéd: akta kontroli str.454, 592-593)
III. OCENA STANU FAKTYCZNEGO

Na podstawie ustalen przedstawionych w niniejszym = dokumencie —pozytywnie
z nieprawidlowosciami oceniono dziatania kierownika jednostki kontrolowanej w zakresie
podejmowania dziatai majacych na celu oceng zasadnosci deklarowanych przez podatnikow
zwrotdw podatku VAT.

Zgromadzone w toku weryfikacji materiaty dowodowe, potwierdzajg zasadnos¢ przedhuzania
terminéw zwrotow podatku VAT, Naczelnik Urzedu informowat podatnikéw o przedtuzeniu
terminu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, wydajgc w tej sprawie
postanowienia. W przypadkach braku mozliwoéei zakoficzenia postgpowania podatkowego
w terminie okreslonym w art. 139 Ordynacji podatkowej zawiadamial strong o wyznaczeniu
nowego terminu zalatwienia sprawy.

Jednakze w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci opisane ponizej:

1) wydawanie decyzji o odmowie dokonania zawrotu bez okreslenia prawidtowe]
wysokodci zobowigzania podatkowego, zwrotu podatku lub nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do odliczenia w nastepnych okresach rozliczeniowych.
Decyzja o odmowie zwrotu nie rozstrzyga co do zasadnosci zwrotu tylko dalej
wstrzymuje jego wyptlate bez okreslenia terminu, chociaz zgodnie z przepisami ustawy
o VAT wsirzymanie zwrotu moze nastapi¢ na podstawie postanowienia a nie decyzji
(dot. kwoty 29.675.058 zt - 20 okreséw rozliczeniowych). W ksiggach rachunkowych
organu podatkowego kwota zwrotu, wobec ktorej wydano decyzj¢ o odmowie jej
dokonania, bedzie miala taki stan ewidencyjny az do momentu przedawnienia sig
prawa do zwrotu, ' :

2) bledne wprowadzanie lub niewprowadzanie dokumentéw do systemu POLTAX,
a takze op6Znienia w ich wprowadzaniu,

3) wydanie decyzji o odmowie dokonania zwrotu bez wezesniejszego wydania
postanowienia o wszczgeiu postgpowania podatkowego,

4) wydanie decyzji bez podania imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
dziatajacej w imieniu organu podatkowego,

5) dokonanie zwrot réznicy podatku, pomimo iz w wyniku kentroli podatkowej,
stwierdzono, ze zwrot ten jest nienalezny. Naczelnik Urzedu dokonat zabezpieczenia
majatkowego, w formie, ktéra nie zostala przewidziana w art. 87 ust. 4a ustawy
o VAT.

6) nieaktualne zapisy regulacji wewngtrznych obowigzujgeych od dnia 1.03.2017 1.

7Za wyzej opisane nieprawidtowosci odpowiedzialni sa pracownicy komérek organizacyjnych
zajmujgcych sie weryfikowanym obszarem oraz z tytutu nadzoru kadra kierownicza ww.
komoérek organizacyjnych. ) '

IV.WNIOSKI I ZALECENIA POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dzialajac na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam:
1) w przypadku gdy organ podatkowy kwestionuje kwoty zobowigzania podatkowego,
zwrotu podatku lub nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do odliczenia
w nastepnych okresach rozliczeniowych wykazane przez podatnika w deklaracji VAT,
wydawaé decyzje, w ktorej organ podatkowy okresla prawidlowa wysokosé
zobowigzania podatkowego, zwrotu podatku lub nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do odliczenia w nastgpnych okresach rozliczeniowych,
2) zwickszyé dbatosé o terminowe, prawidtowe i kompletne wprowadzanie danych do
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systemu POLTAX oraz wzmocni¢ nadzér w tym obszarze,
3) stosowaé zapisy ustawy Ordynacja podatkowa, m.in. w zakresie:
— zasad wszczynania postepowania podatkowego (art. 165 § 2),
— zawierania w decyzjach podatkowych wszystkich obowigzkowych elementow
okreslonych wart. 210 § 1,

4) w sytuacji wydlizenia terminu zwrotu podatku VAT mozna dokonaé zwrotu
w przypadku przewidzianym w art. 87 ust. 2a ustawy o VAT, stosujac zabezpieczenie
majgtkowe w formie okreslongj w art. 87 ust. 4a,

5) dostosowaé regulacjc wewngtrzne do aktualnie cbowiazujgcego stanu prawnego
i organizacyjnego,

6) poinformowaé o stanie spraw wykazanych w tabeli or 1 (z wytaczeniem poz. nir 3- za
2014 r., 1 poz.12 - 4/2014).

W odniesieniu do kazdej z pozycji tabeli nalezy wskazac:

- okres rozliczeniowy i kwote ,,zatrzymanego” zwrotu na dzien sporzgdzenia
informacji o wykonaniu zalecen, lub kwotg dokonanego zwrotu oraz kwotg
ewentualnie wyplaconego oprocentowania,

- wynik przeprowadzonego postgpowania podatkowego.

Ponadto przypominam o podjgtej uchwale Skladu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 24 pazdziernika 2016 1., I FPS 2/16, cyt.: przediuzenie terminu zwrotu
réznicy podatku, o kidrym mowa w art. 87 ust. 2 zdanie drugie ustawy o VAT, w przypadku,
gdy weryfikacja rozliczenia podatnika dokonywana jest w ramach kontroli podatkowej (lub
postgpowania  podatkowego, lub  postgpowania konirolnego)  nastgpuje  w formie
zaskarialnego zazaleniem postanowienia naczelnika urzgdu skarbowego, przewidzianego
w art. 274b w zwigzku z art. 277 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
na ktére przystuguje skarga do sqdu administracyinego na podstawie art. 3 $ 2 pkt 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz.U.
z 2017 . poz. 1369, ze zm.). .

Ponadto wskazywaé w postanowieniu o przediuzeniu terminu zwrotu na jaki dzien organ
wydtuza termin zwrotu w stosunku do terminu ustawowego (lub tego, ktéry juz byl
postanowieniem wezeéniej wydluzony).

Niezaleznie od powyzszego w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami zalecam ich
wyeliminowanie -i - podj¢cie stosownych dziatan -celem zapobiezenia ich wystgpowaniu
w przyszlodei oraz zmierzajgcych do zapewnienia prawidlowego wykonywania zadan
w zakresie zagadnien objetych kontrola.

Pouczenie

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe] prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania - sprawozdania, informacji o wykonaniu zalecef,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administragi rzqdowej Kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia ofrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje {o realizacji ustaleri kontroli.

Z upowaznienia R%Mséw
Jonisz x inski
s
Depirtame uganizac@oieﬁ
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