Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej we Wroclawiu

UNP: 0201-20-093927

Wroctaw, 20 pazdziernika 2020 r.

Znak sprawy: 0201-IWW.0921.37.2020.AR

Pani

Aneta Szewc

Naczelnik Urz¢edu Skarbowego
w Walbrzychu

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 1., poz. 224) oraz zarzadzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podlegtych urze¢dach.

Nazwa kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy w Walbrzychu

Naczelnik

Urzedu Pani Aneta Szewc

2 | Zakres kontroli

Umorzenie zaleglo$ci podatkowych, odsetek za zwtoke Iub
oplaty prolongacyjnej w kwocie przewyzszajacej 5.000 zi
osobom prawnym 1 fizycznym oraz  jednostkom
organizacyjnym nieposiadajagcym  osobowo$ci  prawnej
w stosunku do wytypowanych podmiotdw.

3 |Upowaznienie do kontroli

IWW/0921-37/20

4 |Termin kontroli

27.08.2020 r. — 23.09.2020 1.

Imie, nazwisko i stanowisko
sluzbowe kontrolera

Anna Raczkowska - starszy ekspert skarbowy

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu przekazuje sprawozdanie z kontroli
zawierajace opis dokonanych ustalen w kontrolowanym zakresie.

USTALENIA FAKTYCZNE

Kontrolg objgto cztery decyzje z zakresu umorzen zaleglosci podatkowych, odsetek za zwtoke
lub optaty prolongacyjnej w kwocie przewyzszajacej 5.000,00 zt w Urzedzie Skarbowym
w Walbrzychu, wydane wobec czterech réznych podmiotow.
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1. Decyzja z 18 marca 2019 r. nr 0222-SEW.4261.10.2019/35350 Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Walbrzychu umorzyt zaleglosci podatkowe w podatku dochodowym od osob
fizycznych z odptatnego zbycia nieruchomosci za 2015 r. w wysokosci 4 316,00 zt wraz
z odsetkami za zwloke w wysokosci 993,00 zt, naliczonymi zgodnie z art. 53 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa od dnia nast¢pujacego po dniu uplywu terminu ptatnosci podatku tj. od
dnia 03.05.2016 r. do dnia wydania decyzji w sprawie tj. 18.03.2019 r. Nie odnotowano przerw
w naliczaniu odsetek za zwloke.

Naczelnik Urzedu Skarbowego we Waltbrzychu w decyzji stwierdzit, ze okolicznosci
sprawy potwierdzaja wystgpienie istnienia waznego interesu podatnika jak 1 interesu
publicznego. Wplyw na umorzenie zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke miata
bardzo trudna sytuacja materialna 1 zyciowa, a w glownej mierze zly stan zdrowia strony i
zwigzana z nim niepelnosprawno$¢ (co zostalo udokumentowane przez stron¢). Organ
podatkowy zwrocit takze uwage na korzystanie z pomocy i wsparcia ze strony Panstwa (strona
otrzymuje zasilek pielegnacyjny 1 dodatek mieszkaniowy). Stwierdzil, Ze proby
wyegzekwowania od wnioskodawczyni przedmiotowe] zaleglosci podatkowej skutkowaé beda
zwigkszeniem pomocy ze Skarbu Panstwa. Istotne znaczenie w sprawie miaty takze okolicznosci
zwigzane z powstaniem zalegtosci podatkowej. Strona poniosta ,,de facto” wydatki na wtasne
cele mieszkaniowe
1 likwidacje ,,barier” w lokalu mieszkalnym, nie spekita jedynie warunkéw formalnych — brak
tytulu prawnego do zajmowanego lokalu mieszkalnego — uprawniajacego do skorzystania z ulgi.

2. Decyzja z 21 marca 2019 r. nr 0222-SEW.4261.11.2019/37442 Naczelnik Urzgdu
Skarbowego w Watbrzychu umorzyt zaleglo$§¢ podatkowa w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci za 2016 r. w wysokos$ci 21 850 zt wraz
z odsetkami za zwloke w wysokosci 3 295,00 zt, naliczonymi zgodnie art. 53 § 11 § 4 Ordynacji
podatkowej od dnia nastgpujacego po dniu uptywu terminu zaptaty podatku, tj. 03.05.2017 r. do
dnia wydania decyzji, tj. 21.03.2019 r.

W decyzji Naczelnik Urzedu Skarbowego w Walbrzychu oceniajac zebrany material
dowodowy stwierdzil, ze zachodza ustawowe przestanki do zastosowania wnioskowanych
preferencji tj. wazny interes podatnika i1 interes publiczny. Rozstrzygajac sprawe organ
podatkowy wzial pod uwage trudng sytuacje finansowg jak i osobistg strony, ktora zwigzana jest
z chorobg dziecka. Strona sprawuje nad nim statg opieke, co z kolei uniemozliwia jej podjgcie
pracy zarobkowej (potwierdza to przedtozona przez stron¢ dokumentacja). Podkreslit, ze stan
zdrowia czlonka rodziny, ktéry znacznie ogranicza mozliwos$ci podjecia zatrudnienia oraz
ustalone zrodto dochodéw strony, sg czynnikami losowymi i1 niezawinionymi, §wiadczacymi o
nadzwyczajnosci sytuacji, w ktorej si¢ strona znalazta. W decyzji zwrécono takze uwage na
pomoc, jaka strona wraz z niepelnosprawnym synem otrzymuje od Panstwa w postaci
przyznanych zasitkéw. Te okolicznosci a takze fakt, ze cze$¢ dochodu ze sprzedazy
nieruchomosci strona wydatkowata na leczenie i rehabilitacje syna, przemawiaty za udzieleniem
ulgi w postaci umorzenia. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Walbrzychu uznat za bezcelowe z
punktu wierzyciela publicznego podejmowanie prob przymusowego wykonania zobowigzania
podatkowego, generujacego jedynie koszty, bez efektéw w postaci odzyskania naleznosci.

W kontrolowanej sprawie nie budzi watpliwo$ci umorzenie zaleglo$ci podatkowej ale
brak poglebionej analizy organu podatkowego w zakresie wydatkowania kwoty uzyskanej ze
sprzedazy nieruchomosci. Uchybienie to nie ma wptywu na zasadnos$¢ udzielonej ulgi w sptacie,
poniewaz w kontrolowanej sprawie organ dat pierwszenstwo trudnej sytuacji strony, zar6wno
finansowej jak 1 zyciowe] nad sposobem powstania przedmiotowego zobowigzania
podatkowego.

3. Decyzja z 10 czerwca 2019 r. nr 0222-SEW.4261.23.2019/81154 Naczelnik Urzedu



Skarbowego w Watbrzychu umorzyt zaleglo§¢ podatkowa w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych za 2018 rok w wysokosci 7 592,00 zt wraz z odsetkami za zwloke naliczonymi od
dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci zobowigzania, tj. 01.05.2019 r. do dnia
wydania decyzji, tj. do 10.06.2019 r. w wysokosci 68,00 zt (nie odnotowano przerw w
naliczaniu odsetek za zwloke).

W decyzji Naczelnik Urzedu Skarbowego w Walbrzychu bazujac na przediozonych
przez stron¢ dokumentach, a takze biorgc pod uwage dane bedace w jego posiadaniu, dokonat
analizy sytuacji finansowej wnioskodawcy 1 stwierdzil, ze wystgpita przestanka zaréwno
,waznego interesu podatnika” jak i ,interesu publicznego” przemawiajace za udzieleniem
wnioskowanej ulgi w postaci umorzenia zaleglosci podatkowej w podatku dochodowym od os6b
fizycznych za 2018 r. Ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynikato, ze strona znajduje
si¢ w bardzo trudnej sytuacji materialnej 1 zZyciowej, na ktére w gldwnej mierze negatywny
wplyw ma zty stan zdrowia i zwigzana z nim niepelnosprawno$¢. Organ podatkowy wyjasnil, ze
strona nie jest w stanie samodzielnie, bez dodatkowego wsparcia ze strony Panstwa poradzi¢
sobie z istniejacym zadluzeniem. Ponadto stan jej zdrowia uniemozliwia nie tylko podjecie
jakiegokolwiek zatrudnienia, ale réwniez samodzielne funkcjonowanie w codziennym zyciu,
poniewaz jest ona catkowicie zalezna od oséb trzecich i wymaga pomocy przy podstawowych
czynnosciach zycia codziennego. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Watbrzychu zwrécit takze
uwage na pomoc, jaka strona aktualnie otrzymuje od Panstwa w postaci zasitkow i
dofinansowan. Stwierdzil, ze proby wyegzekwowania przedmiotowej zalegltosci podatkowe;j
skutkowaé beda zwigkszeniem pomocy socjalne;.

W  kontrolowanej sprawie jedynym zastrzezeniem jest brak w aktach sprawy
dokumentow w zakresie ustalen lokalizacji sktadnika majatku strony. Uchybienie to nie ma
jednak wptywu na zasadno$¢ udzielonej ulgi w splacie, poniewaz organ wskazal na
ekonomiczny aspekt odstgpienia od dochodzenia nalezno$ci z tego sktadnika majatku i odwotat
si¢ do innych istotnych okolicznosci, na ktérych opart swoje rozstrzygniecie.

4. Decyzja z 14 listopada 2019 r. nr 0222-SEW.4261.78.2019/151539 Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Waltbrzychu umorzyt zaleglo§¢ podatkowa w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych z tytulu odptatnego zbycia nieruchomosci za 2016 rok w wysokosci 19 789,00 zt
wraz z odsetkami za zwlok¢ naliczonymi od dnia nastgpujacego po dniu uplywu terminu
ptatnosci zobowigzania, tj. 03.05.2017 r. do dnia wydania decyzji, tj. do 14.11.2019 r. w
wysokosci 4 016,00 zt (nie odnotowano przerw w naliczaniu odsetek za zwloke).

W decyzji Naczelnik Urzedu Skarbowego w Walbrzychu dysponujac przedtozonymi
przez stron¢ dokumentami a takze danymi bedacymi w jego posiadaniu, dokonat analizy sytuacji
finansowej wnioskodawczyni 1 stwierdzil, ze wystgpita przestanka zaréwno ,,waznego interesu
podatnika” jak i ,,interesu publicznego” przemawiajace za udzieleniem wnioskowanej ulgi w
postaci umorzenia zaleglosci podatkowej w podatku dochodowym z odptatnego zbycia
nieruchomosci za 2016 r. wraz z odsetkami za zwloke.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Watbrzychu rozstrzygajac sprawe wzigt pod uwage
sytuacje, w jakiej strona si¢ znajduje, a ktdra zwigzana jest ze sprawowaniem opieki nad chorym
1 niepelnosprawnym dzieckiem. Wyjasnil, ze strona samodzielnie nie jest w stanie ponies¢
cigzaréw 1 kosztow zwigzanych z opieka nad niepetnosprawnym synem, dlatego, dopdki moze,
korzysta ze wsparcia rodzicoOw, ktoérzy s3a osobami starszymi i majg problemy zdrowotne.
Otrzymywane przez stron¢ wynagrodzenie ze stosunku pracy niemal w catosci pochtania koszty
zwigzane z szeroko rozumiang opieka nad chorym dzieckiem. Istotne znaczenie w sprawie miatly
takze okoliczno$ci zwigzane z wydatkowaniem uzyskanych $rodkéw ze sprzedazy
nieruchomos$ci. Strona przeznaczyla je w calo$ci na sptate kredytéw, co oznacza, ze nie
otrzymata zadnego wymiernego przysporzenia majatkowego, z ktérego mogtaby uregulowaé
przedmiotowg zalegtos¢ podatkowa. Organ podatkowy podkreslit, ze préby wyegzekwowania
zaleglosci podatkowej skutkowac begda koniecznoscig uruchomienia pomocy ze strony Panstwa



np. na koszty leczenia dziecka, zasitki socjalne dla dziecka i matki, itp., przede wszystkim
jednak dziecko zostanie pozbawione dostepu do rehabilitacji i leczenia, ktore sg niezbedne, by
moglo w miar¢ swoich ograniczonych mozliwosci funkcjonowaé w zyciu codziennym.

Podsumowujac, Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej we Wroclawiu stwierdza, ze we
wszystkich decyzjach w przedstawionym stanie faktycznym spraw umorzenie zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke nie budzi watpliwosci. Organ podatkowy udzielil ulgi
w splacie szczegdtowo uzasadniajac rozstrzygniecie prawne oraz faktyczne. Wskazano
znaczenie przestanek waznego interesu podatnika oraz interesu publicznego i odniesiono je do
okolicznos$ci sprawy, a przeprowadzona analiza pozwolila organowi na przyjecie zasadnos$ci
umorzenia zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke. W toku prowadzonych
postepowan organ prawidlowo stosowal przepisy prawa proceduralnego, zgromadzit dowody
potwierdzajace przedstawione przez wnioskujacych okoliczno$ci sprawy, dokonat wnikliwej
analizy sprawy i1 w konsekwencji podjal rozstrzygnigcia, ktore znajduja umocowanie w
przepisach prawa.

Ocena skontrolowanej dzialalnoS$ci

Pozytywna

Uzasadnienie oceny

Postepowania podatkowe objete niniejsza kontrolg zostaly przeprowadzone prawidtowo

z zachowaniem przepisOw materialnych i proceduralnych. Naczelnik Urzgdu Skarbowego zebrat
i obiektywnie ocenit material dowodowy w kontrolowanych sprawach, wskazat istnienie
okoliczno$ci uzasadniajacych zastosowanie ulgi w sptacie i stwierdzit, ze dokonane ustalenia
potwierdzaja spetnienie przestanek zawartych w art. 67a Ordynacji podatkowej. Wydane
rozstrzygniecia sg wyczerpujace pod wzgledem faktycznym i prawnym i nie budzg watpliwosci
co do zastosowanej instytucji umorzenia zalegtosci podatkowych.

Whioski pokontrolne

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu zaleca zapoznanie z ww. ustaleniami
pracownikow komorki wierzycielskiej.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow

Nie dotyczy

Pouczenie

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Walbrzychu ma prawo przedstawienia stanowiska do
sprawozdania, w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska
do sprawozdania nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Pouczenie o terminie zloZzenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Nie dotyczy

Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j
we Wroctawiu

Leszek Syguta

Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym




