Dyrektor Izby Administracji  ADMINISTRACJI SKARB O/
.
26 -02- 2020 [

MMMORTETRRNTIY o

UNP: 0201-20-011911
Znak sprawy: 0201-IWW.0921.55.2019

Pani

Anna Szubert

Naczelnik

Urzedu Skarbowego Wroctaw-
Fabryczna

ul. Ostrowskiego 5

53-238 Wroctaw

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092 ze zm.) oraz zarzadzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podleglych
urzedach.

1 |Nazwa kontrolowanego Urzad Skarbowy Wroctaw-Fabryczna
urzedu Naczelnik Pani Anna Szubert

I Prawidtowos¢ i terminowos¢ dziatan realizowanych przez urzad
Zakres kontroli Sl g . .
2 Imiot i okres kontroli) | odniesieniu do podatnikéw uzyskujacych przychody z najmu.
(przedmiot i okres kontroli) | i, o picty kontrola: od 01.01.2018 1. do 30.06.2019 r.

3 |Upowaznienie do kontroli  [IWW/0921-55/19 z dnia 2 grudnia 2019 r.

4 [Termin kontroli 05 —20 grudnia 2019 r.

Imig, nazwisko i stanowisko | 1. kierownik Drugiego Dzialu Podatkéw Dochodowych
S |sluzbowe kontrolera / Agnieszka Kowalska
kontrolerow 2. starszy ekspert skarbowy Magdalena Kowalska

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu przekazuje sprawozdanie z kontroli zawierajgce
opis dokonanych ustalen w kontrolowanym zakresie.
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USTALENIA FAKTYCZNE

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie dzialan Urzedu Skarbowego Wroclaw-

Fabryezna dotyczacych opodatkowania oséb uzyskujacych przychody/dochody
Z najmu '

W okresie objetym kontrolg, tj. od 01.01.2018 r. do 30.06.2019 r. organizacja pracy

w zakresie opodatkowania przychodéw/dochodéw z najmu wynikata z:
- regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego Wroctaw-Fabryczna, wprowadzonego
zarzadzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu z 12.07.2018 r. nr 54/2018,
- regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego Wroctaw-Fabryczna z 2017t
wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
z 8.03.2017 r. nr 54/29/2017.

W kontrolowanym Urzedzie w zakresie objetym kontrola nie opracowano szczegdlnych
uregulowan dotyczacych opodatkowania przychodéw/dochodéw z najmu. W szczego6lnoscei nie
obowiazywata zadna szczegélna procedura w zakresie dzialan podejmowanych przez Urzad
Skarbowy w celu zidentyfikowania podatnikow, ktorzy faktycznie uzyskuja przychody z najmu,
a mimo obowiazku, uzyskanych przychodéw/dochodow nie wykazuja do opodatkowania
w zeznaniach podatkowych lub deklarujg je w nieprawidlowej wysokosci. Stosowano w tym
zakresie procedury wynikajagce z przepisow podatkowych i rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych opodatkowania innych zrédel przychodéw. Uwzgledniano takze wypracowane
standardy dziatania i do§wiadczenia pracownikow.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Trzeciego Dzialu Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych (SKA-3) w zakresie regulacji wewngtrznych okreslajacych zasady typowania
podmiotéw do kontroli i czynnosci sprawdzajacych w Urzgdzie Skarbowym Wroctaw-Fabryczna
stosowane jest nieobowiazujace juz Zarzadzenie Nr 48/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego
Wroctaw-Fabryczna z dnia 24 wrzesnia 2014 r. Okresla ono zasady wspolpracy komorek
organizacyjnych Urzedu Skarbowego Wroctaw-Fabryczna z Samodzielnym Referatem Analiz
i Planowania (obecnie Trzecim Dzialem Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych SKA-3)
w zakresie typowania podmiotéw do kontroli podatkowych, postgpowan podatkowych lub
czynnosci sprawdzajgcych na podstawie zewngtrznych, wewnetrznych oraz wilasnych zrodet
informacji. Typowanie i planowanie kontroli podatkowych i czynnosci sprawdzajacych w zakresie
najmu nie jest odrgbnie uregulowane w prawie wewngetrznym kontrolowanego Urzedu. Informacje
o dziatalnosci podatnikow, ktore moga stanowi¢ podstawe do wytypowania podmiotu do kontroli
podatkowej, postepowania podatkowego lub czynnosci sprawdzajgcych, w tym donosy i anonimy,
pochodzace od innych organéw podatkowych, organow skarbowych, organow $cigania, organow
administracji samorzadowej, podmiotow gospodarczych, innych instytucji i organizacji oraz osob
anonimowych s3 ewidencjonowane w aplikacji Biblioteka Akt przez pracownikow Dzialu
Wsparcia SWW.

Dla dokumentéw przekazanych do komoérki SKA-3 sg zakladane sprawy w aplikacji
Biblioteka Akt wedtug kategorii 4020, przez kierownika komorki lub wyznaczonego pracownika
dla konkretnych pracownikow. Sprawy sa ewidencjonowane w aplikacji Biblioteka Akt jako
dokumenty wewnetrzne z kodem WEW_REJ DON_AP i opisem WEWN - DLA AP —REJESTR
DONOSOW, celem sporzadzenia analizy AP. Analiza AP sporzadzona przez pracownika komorki
SKA-3 winna uwzgledniaé¢ wszystkie posiadane przez urzad dane, a w szczegblnosei informacje
zawarte w dostepnych systemach informatycznych. W celu zgromadzenia informacji bezposrednio



od badanego podmiotu praktykuje si¢ prowadzenie przez komorke SKA-3 czynnosci
sprawdzajgcych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie Ordynacja podatkowa. Analiza AP
podlega nastepujacej kwalifikacji:

1) przekazanie sprawy do innego organu podatkowego, wg wlasciwosci miejscowej;

2) przekazanie informacji do innego organu podatkowego lub innej instytucji;

3) skierowanie sprawy ad acta;

4) skierowanie sprawy do czynnosci sprawdzajgcych;

5) skierowanie sprawy do postgpowania podatkowego;

6) skierowanie sprawy do kontroli podatkowej;

7) skierowanie sprawy do kontroli celno - skarbowe;.

Analiza AP jest sporzadzana i podpisana przez pracownika komorki SKA-3, a nastepnie
zostaje zweryfikowana i zaakceptowana przez kierownika komorki SKA-3 i jest przekazywana do
zaaprobowania przez wyznaczonego Zastgpcg Naczelnika Urzedu Skarbowego. Zaaprobowang
analize AP, konczaca si¢ wnioskiem o kontrole podatkowa, pracownik komorki SKA-3
ewidencjonuje w aplikacji Biblioteka Akt jako dokument wewnetrzny z kodem
WEW_AP_ANALIZA oraz opisem WEWN — INFORMACJA O WYNIKACH ANALIZY, ktéry
nastepnie migruje do podsystemu KONTROLA jako zrédlo kontroli i tworzy wskazanie
indywidualne, w ktérym okresla wage wskazania.

Wedlug wyjasnien kierownika Dzialu SKA-3 od 2,5 roku podstawowym zrédlem
pozyskiwania informacji o podatnikach, oprécz dotychczas wykorzystywanych aplikacji
lokalnych (POLTAX, podsystem KONTROLA, P2B, EGAPOLTAX), sg pliki JPK_VAT zawarte
w aplikacji WRO-System. Dodatkowo od lipca 2018 r. pozyskiwane sg od podatnikéw pliki JPK
innych struktur (ksiggi rachunkowe, faktury stany magazynowe) w formacie xml, a od wrze$nia
2019 r. sa dostepne poprzez aplikacje WRO-System wyciggi bankowe podmiotow
kwalifikowanych. Wykorzystanie powyzszych zrédet informacji przektada sie na skuteczne
typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowych. Dla przyktadu
w roku 2018 Dzial Kontroli Podatkowej przeprowadzit 67 kontroli po wskazaniach Dziatlu SKA-
3, w ktorych uszezuplenia wyniosty 13.565.884 zt, wskaznik kontroli pozytywnych do wszystkich
wynosit 90%, a wskaznik kontroli z uszczupleniem wiekszym niz 3.000 zI wynosit 79%. W roku
2019 w okresie styczen - listopad Dzial Kontroli Podatkowej przeprowadzil 40 kontroli po
wskazaniach Dzialu SKA-3, w ktorych uszczuplenia wyniosly 8.147.239 zt, wskaznik kontroli
pozytywnych do wszystkich wynosit 95%, a wskaznik kontroli z uszczupleniem wiekszym niz
3.000 zI wynosit 80%. Przy czym Dzial Kontroli Podatkowej nie rozpoczat do 05.12.2019 r.
jeszcze 105 kontroli podatkowych, ktore zostaty wskazane przez Dzial SKA-3 w roku 2018 oraz
64 kontroli podatkowych, ktére zostaty wskazane przez Dzial SKA-3 w roku 2019. Odpowiednio
obecnie jest w toku kontroli podatkowej 6 spraw ze wskazan Dziatu SKA-3 w roku 2018 oraz 13
spraw ze wskazan Dzialu SKA-3 w roku 2019.

W odniesieniu do podatnikow osiagajacych przychody z najmu Kierownik Dzialu SKA-3
wyjasnil, ze brak jest stosownych narzedzi (tak jak w przypadku podmiotéw gospodarczych),
umozliwiajgcych analizg i typowanie do czynnodci sprawdzajacych, kontroli podatkowych
1 postgpowan podatkowych. Brak jest rowniez mozliwosci prostego i skutecznego dostepu do
danych zawartych na rachunkach bankowych podmiotéw z uwagi na to, ze nie sg to podmioty
kwalifikowane w rozumieniu STIR.

Wyjasnienia Kierownika Dziatu SKA-3 zostaly przyjete przez kontrolujace.



2. Kontrola funkcjonalna w kontrolowanym okresie

Zakres, katalog i czestotliwosé czynnosci kontroli funkcjonalnych za rok 2018 i 2019
w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Fabryczna regulowaly/reguluja nastgpujgce procedury
wewnetrzne:

- za rok 2018 wewnetrzna procedura postepowania P-002/1 229.01.2018 r. — Procedura w sprawie
okreslenia zakresu, katalogu i czestotliwoscei kontroli funkcjonalnej w Urzedzie Skarbowym
Wroctaw-Fabryczna w 2018 roku (obowigzywata od 02.01.2018 r. do 01.01.2019 r.).

- za rok 2019 r. wewnetrzna procedura postgpowania P-018/1 z 20.12.2018 r. - Procedura
w sprawie okreslenia zakresu, katalogu i czgstotliwosci kontroli funkcjonalnej w Urzedzie
Skarbowym Wroctaw-Fabryczna (obowigzuje od 02.01.2019 1.).

W 2018 r. oraz w I potroczu 2019 r. w Dziale SKA-1 dokonano nastepujacych kontroli
w zakresie dziatan dotyczacych podatnikow uzyskujacych przychody z najmu:

1.12.03.2018 r. — w toku kontroli funkcjonalnej sprawdzono terminowos¢ obstugi korekt
zeznan elektronicznych w aplikacji SPED - wykonano raporty sprawdzajace dotyczace
dokumentow nie obstuzonych, dla ktérych mijal dwumiesigczny termin liczgce od daty wplywu
dokumentu. Nie ujawniono dokumentéw z uchybieniem terminu obshugi. Ujawniono jeden PIT-
28 za 2018 r., w ktorym wykazano przychéd z najmu, oczekujacy na obstuge. Polecono
pracownikowi niezwloczng obstugg dokumentu dla zachowania wymaganego terminu;

2.19.03.2018 r. - w toku kontroli funkcjonalnej sprawdzono poprawnos$¢ ustalenia terminu
doreczenia dokumentéw podatnikom, tj. korekt z urzedu zeznan PIT-28 za 2017 r. zgodnie
z przepisami Ordynacji podatkowej (w zakresie dorgczen). Nastepnie sprawdzono wyliczenie
terminu do zlozenia sprzeciwu do korekty, a w konsekwencji poprawnosci zachowania
wlagciwego terminu do obstugi dokumentow w systemie POLTAX jako dokumentow
niewzruszonych - wywolujacych skutek prawny. Kontrolg objgto pie¢ spraw wybranych losowo
(jedna dotyczyla przychodow z dziatalnodci gospodarczej) - nieprawidtowosci i uchybien nie
stwierdzono;

3.05.11.2018 1. - w toku kontroli funkcjonalnej sprawdzono poprawnos¢ sporzgdzania
korekt z urzedu i informacji kierowanych do podatnikéw w zwigzku z ujawnieniem btedow
w zlozonych zeznaniach za 2017 r. Informacja 0224-SKA-1.4031.1658.2018KOR/2 dotyczyta
korekty z urzedu PIT-28 za 2017 r., w ktérym wykazano przychdd z najmu - nieprawidtowosci
nie ujawniono;

4. 23.04.2019 r. w toku kontroli funkcjonalnej sprawdzono poprawnos¢ sporzadzania
korekt z urzedu kierowanych do podatnikow w zwigzku z ujawnieniem bledu w dokumencie.
Kontrola objeto trzy sprawy losowo wybrane (PIT-28, w ktorych wykazano przychod z najmu).
W toku kontroli ujawniono nieprawidtowosci w zakresie zmienionej kwoty podatku do zaptaty
(podano nieprawidlowe kwoty). Przygotowane dokumenty nie uzyskaly akceptacji kierownika.
Dokumenty poprawiono zgodnie z poleceniem kierownika.

7 kolei w Dziale SKA-3 w latach 2018 i 2019 nie prowadzono kontroli funkcjonalnej
w zakresie dziatan realizowanych w celu zidentyfikowania podatnikow, ktorzy faktycznie
uzyskuja przychody z najmu i ich nie zgtaszaja do opodatkowania.

3. Dzialania realizowane w odniesieniu do podatnikéw uzyskujacych przychody z najmu

A. Realizacja zadan w zakresie donoséw i anonimow.
W zakresie identyfikacji podatnikow, ktorzy faktycznie uzyskujg przychody z najmu,
a mimo obowiazku uzyskanych przychodéw/dochodéw nie wykazujg do opodatkowania



w zeznaniach podatkowych lub deklarujg je w nieprawidlowej wysokoscei, kontrolowany Urzad
wykorzystuje przede wszystkim informacje pochodzace z donoséw i anonimow.

Wszystkie informacje zewnetrzne o podatnikach (w tym m.in. donosy i anonimy)
dekretowane sg do Trzeciego Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-3), gdzie
podlegaja analizie. W oparciu o wstepng analizg przedstawionych informacji uzupehionych
o dane bedace w posiadaniu Urzedu podejmowane sg decyzje o sposobie zalatwienia sprawy. Przy
dokonywaniu analizy donoséw i anoniméw kontrolowany Urzad wykorzystuje takze inne zrodta
zewngtrzne, takie jak np. Ksiegi Wieczyste, Kataster miejski oraz aplikacje lokalne (POLTAX,
podsystem KONTROLA, P2B, EGAPOLTAX, e-ORUS).

Probg kontrolng stanowito 5 losowo wybranych akt spraw dokumentujgcych czynnosci
dokonane przez Trzeci Dzial Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych w zakresie donosow
dotyczacych dochodéw uzyskiwanych z najmu. W tak okreslonej probie stwierdzono cztery
przypadki nie podjgcia wszystkich niezbednych czynnosci w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy, tj.:

Nieprawidlowosci polegajace na:

- niezweryfikowaniu wysokosci przychodéw/dochodéw z najmu oraz kosztéw uzyskania
przychodéw z najmu z dokumentami zrédtowymi (w aktach brak uméw najmu, brak wezwan do
ztozenia wyjasnien przez wynajmujacego/sktadajacego donos oraz najemcow),

- niepodjgciu  wyczerpujacych czynnosci wyjasniajacych w celu zweryfikowania faktu
uzyskiwania przychodéw z najmu i w konsekwencji ich opodatkowania (nie zweryfikowano
w stosownym trybie czy pod adresem wskazanym w donosie sg zameldowane badz zamieszkuja
inne osoby niz wlasciciel lokalu),

- niepodjeciu czynnosci zmierzajgcych do weryfikacji, czy osoby korzystajace nieodplatnie
z lokalu mieszkalnego odprowadzity podatek dochodowy od przychodu z tytutu nieodplatnych
$wiadczen.

Za nieprawidlowosci uznano naruszenia przepiséw prawa oraz dzialania badZ zaniechania
organu, ktore mogg mie¢ wplyw na realizacj¢ zadan przez organ w zakresie ujawniania obowigzku
podatkowego z tytulu najmu oraz prawidlowej wysokosci przychodéw i kosztéw uzyskania
przychoddéw z tego tytutu.

B. Dzialania w zakresie monitorowania podatnikéw podatku dochodowego od osé6b
fizycznych zobligowanych do skladania zeznan podatkowych PIT-36 i PIT-28

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Dzialu SKA-3 za 2018 r. zostala zlozona nastepujaca
ilos¢ zeznan podatkowych, z wykazanym niezerowym przychodem z najmu:

Sposéb opodatkowania najem Ogélem zlozono Laczny przychod

Z najmu
Zasady ogo6lne PIT-36 877 12.922 18.896.730 zt
Ryczalt PIT-28 7.387 9.838 154.952.745 2 |

Stosownie do wyjasnien p.o. kierownika Dzialu SKA-1 w kontrolowanym Urzedzie
monitoruje si¢ podatnikow skladajacych zeznania podatkowe po terminie, w tym podatnikdw

o



sktadajgcych zeznania z wykazanym dochodem z najmu. W tym celu w dziale SKA-1 raz w roku
(zazwyczaj w okresie wrzesien - grudzien) sporzadzane sg raporty z aplikacji e-ORUS (wedtug
kodow zeznan) - ,,Wykaz zlozonych dokumentéw po terminie, Zawiadomienia KKS”. Na
podstawie ww. raportow analizowane sa poszczegélne sprawy i zostaje podjgta decyzja
o zakonczeniu sprawy. Sprawy analizowane na podstawie raportéw sporzadzonych w 2018 roku
zakonczyly sie odstgpieniem od ukarania. Najczestsze powody odstgpienia byly nastgpujaee:

- ,,op6znienie ztozenia zeznania nie przekraczato 14 dni”,

- niska szkodliwo$¢ czynu (np. wplata zostala uregulowana jeszcze przed zlozeniem zeznania lub
wraz ze zlozeniem zeznania).

Informacje o zlozeniu zeznania po terminie, a takze o sposobie zakonczenia sprawy
ewidencjonowane sie w ,,Ewidencji czynéw zabronionych™.

Na dzien sporzadzenia ww. wyjasnien (tj. 12.12.2019 r.) zakonczono analiz¢ raportu
sporzadzonego w 2019 r. dotyczaca zeznan za 2018 r., dla ktérych op6znienie w ztozeniu nie
przekracza 14 dni (we wszystkich przypadkach odstapiono od ukarania) i informacje o odstgpieniu
odnotowano w Ewidencji czynéw zabronionych. W trakcie analizy jest raport sporzadzony
w2019r. dotyczacy zeznan, dla ktérych opoznienie w zlozeniu przekracza 14 dni
W przeanalizowanych juz sprawach rowniez odstgpiono od ukarania z uwagi na niskg szkodliwos¢
(zeznania zostaty zlozone po terminie, ale wptaty byly dokonane w terminie ustawowym lub wraz
ze zlozonym zeznaniem, sprawdzano rowniez czy w dwoch poprzednich latach zeznania byty
sktadane terminowo).

W kontrolowanym okresie zlozono po terminie nastgpujaca liczbg zeznan obejmujgcych

rzychody z najmu:

Rok podatkowy Liczba zeznan Liczba zeznan YF.aczna kwota | Laczna
podatkowych PIT-28 | podatkowych PIT- | przychodu z kwota
zlozonych po 36 zlozonych po zeznania PIT- | przychodu
terminie terminie 28 Z zeznania

PIT-36

2017 354 12 5.810.236,29 | 179.833,03

2018 408 13 5.642.058,22 | 416.886,51

Zeznania ztozone po terminie wraz z czynnym zalem sg wprowadzane do bazy POLTAX
i obstugiwane w Dziale Przetwarzania Danych SOB-2. Informacja o zlozonym czynnym zalu jest
wprowadzana w bazie POLTAX w uwagach. Dodatkowo w Bibliotece Akt jest zaktadana sprawa,
a po przeprowadzeniu analizy sprawa jest odpowiednio zamykana.

Wedhug wyjasnien p.o. kierownika SKA-1 raporty dotyczace zeznan ztozonych po terminie
generowane w aplikacji e-ORUS, sporzadzane sa wediug kodow formularza - brak jest
mozliwosci sporzadzenia raportu zeznan ztozonych po terminie z uwzglgdnieniem tylko zeznan,
w ktérych wykazany jest przychod z najmu.

Okazano kontrolujagcym raport z systemu POLTAX obejmujacy wykaz zlozonych
dokumentéw po terminie, zawiadomienia KKS. Raport zostat sporzadzony 04.10.201 8 r.1dotyczy
zeznan PIT-28 (podatnikow rozliczajacych przychody z najmu badz dziatalnodci gospodarczej)
za 2017 r., ztozonych do 14 dni po uplywie terminu ztozenia zeznania. Z raportu wynika, ze do
14 dni po uptywie terminu zlozenia zeznania, ztozonych zostalo facznie 141 zeznan PIT-28. W 63
przypadkach podatnicy ztozyli czynny zal, w dwoch przypadkach byty to korekty, a w pozostatych
przypadkach odstapiono od ukarania.

Okazano rowniez kontrolujagcym z ewidencjl zabronionych,

Wyciag czynoéw

o)



wydrukowany 12.12.2019 r., obejmujacy sposob zatatwienia zgloszen dotyczacych nastepujacego
czynu: Zlozenie po ferminie dokumentu wymaganego przepisami prawa i zakonczone
odstgpieniem od ukarania. Zgloszenia te zalatwiono w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 .
Wyciag zawiera 133 pozycje, w tym 17 z najmu. We wszystkich przypadkach dotyczacych najmu
zgloszenie dotyczylo czynu: ztozenie po terminie dokumentu wymaganego przepisami prawa (art.
56 § 4 KKS). We wszystkich tych sprawach odstapiono od ukarania z uwagi na znikomy stopien
szkodliwosci spolecznej czynu (art. 17 § 1 pkt 3 kpk), gdyz opdznienie w ztozeniu dokumentu
wymaganego przepisami nie przekracza 14 dni.
W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Na prosbe kontrolujgcych sporzgdzono raport z aplikacji e-ORUS w dniu 16.12.2019 r.: Wykaz
niezlozonych zeznan wg obowigzkéw podatkowych DGOS, KKS za 2017 r. i 2018 r. dla PIT-28.
Na podstawie tych raportow stwierdzono, ze pomimo otwartego obowigzku podatkowego nie
zlozono zeznan podatkowych PIT-28, dotyczacych najmu na dzien 16.12.2019 r.:

Raport za2017r. za 2018 1.
Wg obowigzkow 1989 2559

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika SKA-1 w Urzedzie Skarbowym Wroclaw-Fabryczna
za kontrolowany okres nie byly sporzadzane raporty i sprawozdania dotyczace podatnikow, ktorzy
nie ztozyli zeznan podatkowych z wykazanym przychodem z najmu mimo otwartego obowigzku
PPE-RN. Raporty w ww. zakresie oraz dziatania Urzedu (wezwania do zlozenia brakujacych
zeznan) byly podejmowane w latach wczesniejszych jednak z uwagi na nikte efekty finansowe
i skargi podatnikéw odstgpiono od podejmowania dzialan w przedmiotowym zakresie w latach
nastepnych i skupiono si¢ na dziataniach dajacych wymierny efekt finansowy np. weryfikowano
prawidlowos¢ korzystania przez podatnikow z odliczen z tytulu ulgi prorodzinnej czy tez
weryfikowano czy podatnicy uzyskujacy przychdd z tytutu emerytury/renty sktadajacy zeznania
podatkowe wykazywali w tych zeznaniach prawidlowa kwote zaliczki na podatek dochodowy
(w 70% podatnicy przepisywali kwote zaliczki nieprawidlowa i otrzymywali podwojng nadplate
-raz z ZUS-u a potem jeszcze raz z zeznania podatkowego). Ostatni raport dotyczacy podatnikow,
ktorzy nie zlozyli zeznania podatkowego PIT-28 mimo otwartego obowiazku z najmu byl
sporzadzony w 2016 1. (dotyczyt zeznan za 2015 r.). Na podstawie ww. raportu, wygenerowanego
przez pracownikow dziatu informatyki, podjeto czynnosci sprawdzajace tzn. skierowano do
podatnikow wezwania do zlozenia brakujacych zeznan. W wigkszosci przypadkoéw czynnosci
sprawdzajgce konczyly si¢ o$wiadczeniem podatnikéw o braku przychodu z najmu z uwagi np. na
rozwigzanie umowy z poprzednimi najemcami i brakiem nowych najemcéw, zaprzestaniem
najmu, sprzedazg mieszkania i w zwigzku z powyzszym z uwagi na brak dochodu z tego zrédta
nie byly skladane zeznania podatkowe. Podatnicy wykazywali niezadowolenie w zwiazku
z zadaniem zfozenia zeznania, z uwagi na brak uzyskiwania przychodéw z najmu. Przepisy prawa
podatkowego nie naktadajg na podatnikow uzyskujacych przychody z najmu obowiazku skladania
w urzedzie skarbowym zawieranych uméw najmu oraz informowania urzedu o zakoficzeniu
najmu. Jedynym obowigzkiem podatnikéw uzyskujacych przychéd z najmu za 2018 r. bylo
zlozenie o$wiadczenia o wyborze ryczattu.

Jezeli chodzi o przychéd z najmu i wybdr opodatkowania tego przychodu w formie
ryczaltu za 2019 r. to o tym, ktorzy podatnicy uzyskujg takie przychody i wybrali ryczait Urzad
dowie si¢ dopiero po uptywie terminu do zlozenia zeznania PIT-28 za 2019 . Za 2019 r. podatnicy



o wyborze ryczaltu z tytutu najmu decydowali opisujac w przelewie, ze jest to zaliczka z tytutu
najmu optacana w formie zryczaltowanego podatku. W 201812019 r. przyjeto zasade, ze jezeli w
Dziale Rachunkowosci Podatkowej sg wplaty opisane jako ryczalt-najem, a podatnik nie zlozyl
zeznania PIT-28, to w pierwszej kolejnosci pracownicy Dzialu Rachunkowosci wyjasniajg z
podatnikiem czy wplaty sa prawidlowe (np. czy dotycza najmu, czy nie zostaly np. blednie
opisane), a dopiero po uzgodnieniu, ze wplaty sa prawidtowo dokonane podatnik byt informowany
o brakujagcym zeznaniu PIT-28. Jezeli podatnik nie ztozyt mimo tego, brakujgcego zeznania PIT-
28 informacja w powyzszym zakresie byla przekazywana do dzialu SKA-1, w celu pisemnego
wezwania podatnika do ztozenia brakujacego zeznania.

Kierownik Dziatu SKA-1 wskazat takze, ze podjete zostang stosowne czynnosci w celu
wyjasnienia przyczyn nieztozenia zeznan podatkowych PIT-28, wykazanych w raporcie na dzief
16.12.2019 r. Wyjasnienia Kierownika Dziatu SKA-1 zostaly przyjete przez kontrolujgce.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

Na podstawie analizy ww. raportow i wyjasnien kierownika SKA-1 stwierdzono,
ze w przypadku zeznan podatkowych PIT-28 wykazanych w raporcie na dzien 16.12.2019r.
kontrolowany Urzad nie podjat zadnych czynnosci w celu wyjasnienia przyczyn braku zlozenia
zeznania podatkowego.

C. Czynnosci sprawdzajgce wobec podatnikéw uzyskujacych przychody z najmu.

Czynnosci sprawdzajace wobec podatnikow  uzyskujgcych przychod z  najmu
w zeznaniach PIT-28 oraz PIT-36 prowadzone sa w Pierwszym Dziale Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych (SKA-1) w oparciu m.in.:

- wewnetrzng procedure postepowania P-005/1/2018 - Procedura postgpowania w sprawie
rozpatrywania wnioskow o stwierdzenie nadptaty,

- regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego Wroctaw - Fabryczna z 2018 r., nadany
Zarzadzeniem Nr 54/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
7z 12.07.2018 r.,

- regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego Wroctaw - Fabryczna z 2017 r., nadany
Zarzadzeniem Nr 54/29/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu
2 08.03.2017 r.

Nie opracowano w kontrolowanym Urzgdzie odrgbnej procedury dotyczacej weryfikacji
zeznan z przychodem z najmu. Do weryfikacji takich zeznan stosuje si¢ ogdlne zasady weryfikacji
wypracowane w kontrolowanym Urzedzie i stosowane do wszystkich zeznan podatkowych.

Pierwotne zeznania podatkowe zawierajace przychody z tytutu najmu przekazywane sg do
Dzialu Przetwarzania Danych SOB-2. Jezeli zeznanie jest poprawne pod wzgledem
merytorycznym i formalnym wprowadzane jest do bazy POLTAX i zatwierdzane. Oswiadczenia
o wyborze ryczattu wplywajace w trakcie roku (do 2018 r.) sg przekazywane do whasciwego
pracownika dziatu SKA-1, ktéry nastgpnie wystepuje do Dzialu Identyfikacji i Rejestracji
Podatkowej (SKI) z wnioskiem o otwarcie obowigzku podatkowego. W przypadku braku
otwartego obowiazku podatkowego SOB-2 przekazuje zeznania do dzialu SKI z wnioskiem
o otwarcie obowiazku, tak samo SOB-2 postepuje w przypadku zmiany adresu zamieszkania o ile
zmiana adresu zamieszkania moze nastgpi¢ na podstawie zlozonego zeznania (dotyczy to
podatnikéw nieprowadzacych dziatalnodci gospodarczej). W przypadku zauwazonych
nieprawidtowosci np. braku o$wiadczenia o wyborze ryczaltu, blgdow rachunkowych, blgdne;j
kwoty wplaconych zaliczek - zeznanie wprowadzane jest do bazy POLTAX (o ile moze by¢



wprowadzone - brak o$wiadczenia o ryczalcie uniemozliwia np. wprowadzenie zeznania do
systemu) i zatwierdzane jest przez Dzial SOB-2 jako zeznanie bledne, a nastepnie przekazywane
do Dzialu SKA-1 w celu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych. W zaleznosci od rodzaju
bledow podatnicy sa wzywani do skorygowania bledéw rachunkowych lub wykazania w zeznaniu
prawidtowej kwoty wplaconych w okresie od stycznia do listopada zaliczek. W bardziej
skomplikowanych przypadkach podatnicy sa proszeni o przediozenie dokumentéw, na podstawie
ktorych sporzadzono zeznania np. do przediozenia umowy najmu oraz potwierdzen przelewéw
w celu potwierdzenia wysokosci uzyskanego przychodu.

Oprocz czynnosci sprawdzajacych przeprowadzanych na podstawie blednych zeznan
SKA-1 przeprowadza rowniez czynnosci w zwigzku z informacjami przekazywanymi przez SKA-
3 (donosy). W tych sprawach zazwyczaj podatnicy nie skiadajg zeznan podatkowych, a Urzad
posiada informacj¢ o uzyskiwanych przez podatnikow przychodach z najmu. Do podatnikéw,
a czasami do najemcow o ile sg znani, kierowane sa wezwania w celu wyjasnienia czy przychod
z najmu jest uzyskiwany i w jakiej wysokosci. Korekty zeznan podatkowych przekazywane sg do
analizy 1 obstugi do dziatu SKA-1.

W przypadku korekt zlozonych wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty pracownik SKA
zobowigzany jest do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego/analizy korekty zgodnie z
procedurg w sprawie rozpatrywania wnioskow o stwierdzenie nadplaty (P 005/1/2018). Kazda
korekta jest dekretowana na okreslonego pracownika, a w przypadku korekt za lata poprzednie,
zakladana jest dodatkowo sprawa w Bibliotece Akt. W przypadku korekty nie budzacej
watpliwosci, a korekta jest poprawna pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym
pracownik dokonuje zwrotu nadptaty w trybie art. 75 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa bez
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych w trybie art. 272 pkt 3 ww. ustawy i bez sporzadzania
adnotacji. W tych przypadkach pracownik prowadzgcy sprawe ma obowigzek sporzadzi¢ na
obstugiwanym dokumencie adnotacj¢ ,,sprawdzono pod wzgledem formalnym i merytorycznym -
nie stwierdzono nieprawidlowosci” oraz umiesci¢ imienng pieczeé, podpis i date dokonania
czynnosci (dotyczy to korekt sktadanych z wlasnej inicjatywy podatnika, bez wezwania NUS).
W pozostatych przypadkach pracownik prowadzacy sprawe po przeprowadzonej analizie
zasadnosci wniosku o stwierdzenie nadplaty sporzadza adnotacje stuzbowg z przeprowadzonych
czynnosci i przedklada do akceptacji bezposredniego przelozonego.

W Dziale SKA-1 nie wprowadzono odrgbnych procedur dotyczacych typowania do
weryfikacji zeznan podatkowych z tytulu najmu. W okresie Il pdlrocza podejmowany jest
monitoring, w ramach ktérego sporzadzane sg raporty i sprawdzana jest poprawno$é rozliczenia
oraz dokonanych odliczen. Zakres oraz tematyka monitoringu nie jest okreslona w zadnej
procedurze czy regulaminie - wynika z przyjetych zasad pracy i wieloletniej praktyki.

Na podstawie ww. raportow prowadzone sg czynnosci sprawdzajgce. Cze$é tych raportow
Jest analizowana i w zaleznosci od przewidywanej efektywnosci na dany rok podatkowy mozliwe
jest odstgpienie od podejmowania czynnosci w danym roku. Monitoring moze byé uzupetniany
o dodatkowe raporty - z uwagi na czgste zmiany w prawie podatkowym i koniecznosé
monitorowania nowych obszaréw.

Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Fabryczna w 2018 r. oraz w 1 pétroczu 2019 .
przeprowadzil czynnosci sprawdzajace wobec podatnikow rozliczajacych sie na formularzu PIT-
28, w tym uzyskujgcych przychody z najmu:

Rodzaj czynnosci llos¢ szt. | Efekt czynnoscei (przypis)
Czynnosci sprawdzajace w 2018 r. 674 158.847.87
Czynnosci sprawdzajace w I pot. 2019 1. | 555 120.415,24




Dodatkowo, zgodnie z wyjasnieniami kierownika SKA-1, w ramach czynnosci
monitorujacych/sprawdzajacych w zakresie przychodéw z najmu monitorowani sg trzej podatnicy
bedacy wspdtwlascicielami kilku nieruchomosci, ktére wynajmujg i uzyskuja z tego tytutu duze
przychody z najmu. Przychody te wykazuja w PIT-28 jako przychody z najmu prywatnego.

Kontrolujace zweryfikowaly sposéb postgpowania Urzedu w przypadku skierowania
sprawy przez Trzeci Dzial Czynnoéci Analitycznych i Sprawdzajacych do Pierwszego Dziatu
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, w celu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych
w wyniku analizy donoséw w zakresie najmu. Probe stanowity dwie sprawy wybrane losowo.
W obu przypadkach nie podjeto wszystkich niezbgdnych czynnosci, w celu dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci:

- brak wezwania podatniczki do zlozenia wyjasnien w sprawie najmu oraz przedstawienia
dokumentéw, co z uwagi na tre$¢ donosu bylo niezbedne do ustalenia stanu faktycznego
(podatniczke wezwano jedynie do ztozenia korekty zeznan PIT-36 za 2017 r. 1 2018 1.),

- brak zweryfikowania wysokosci przychodow/dochodéw z najmu oraz kosztéw uzyskania
przychodéw z najmu z dokumentami zrodtowymi (w aktach brak uméw najmu, brak wezwan do
zlozenia wyjasnien przez wynajmujacego/skladajacego donos oraz najemcow, brak weryfikacji
w stosownym trybie czy pod adresem wskazanym w donosie sa zameldowane badz zamieszkujg
inne osoby niz wiasciciel lokalu),

Za nieprawidlowosci uznano naruszenia przepisow prawa oraz dziatania badz zaniechania
organu, ktére moga mieé¢ wptyw na realizacj¢ zadan przez organ w zakresie ujawniania obowigzku
podatkowego z tytulu najmu oraz prawidlowej wysokosci przychodow 1 kosztow uzyskania
przychodéw z tego tytulu. Za uchybienia uznano natomiast sytuacje, w ktorych
dzialanie/zaniechanie dziatania nie oddziatuje na prace organu podatkowego w zakresie realizacji
zadan w zakresie identyfikacji podatnikow niedeklarujagcych do  opodatkowania
przychodéw/dochodéw z najmu, badz deklarujagcych przychody/dochody z tego tytulu
w nieprawidtowej wysokosci.

Na podstawie przedlozonych kontrolujacym akt spraw stwierdzi¢ nalezy, ze Urzad nie
podejmowat dostatecznych czynnosci analitycznych, sprawdzajacych i kontrolnych wobec
podatnikéw uzyskujacych przychody/dochody z najmu. Identyfikowania podatnikow, ktorzy
faktycznie uzyskuja przychody/dochody z najmu, a mimo obowigzku uzyskanych
przychodéw/dochodéw nie wykazuja do opodatkowania w zeznaniach podatkowych lub deklarujg
je w nieprawidlowej wysokosci dokonywano w zasadzie wylacznie w oparciu o informacje
zewnetrzne (donosy), ktére po analizie przez Dzial SKA-3, w przypadku wystapienia
prawdopodobienstwa naruszenia przepisow prawa podatkowego kierowane byly do Dziatu SKA-
1 w celu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych. W przypadku weryfikacji ww. informacji
stwierdzono brak podjecia wystarczajacych dzialan w celu wyjasnienia zrodet przychodow
osiaganych przez podatnikéw (w niektorych przypadkach nie wzywano podatnikow do ztozenia
wyjasnien w zakresie najmu i przedlozenia dokumentéw, a jedynie do zlozenia korekt zeznan
podatkowych) oraz brak wnikliwosci w badaniu konkretnych przypadkow, co nie przyczynialo si¢
do pelnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. W ramach weryfikacji dokonywanych
rozliczen nie sprawdzano dokladnie tego, czy podatnik zadeklarowat do opodatkowania wszystkie
uzyskane z najmu przychody/dochody. W zadnej z kontrolowanych spraw Urzad nie wystgpit do
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instytucji zewnetrznych (Urzad Miejski, biura posrednictwa, zarzadcy nieruchomosci), nie
weryfikowano takze informacji zamieszczanych w Internecie (brak adnotacji w aktach o podjeciu
takich czynnosci) oraz w bazie PESEL. W zadnej z kontrolowanych spraw nie dokonano analizy
wysokosci zadeklarowanych przez podatnikéw przychodéw/dochodéw z najmu np. poprzez
poréwnanie z rynkowymi cenami najmu, nie weryfikowano uméw najmu. Ponadto nalezy zwrocié
uwage na niewykorzystywanie przez kontrolowany Urzad w pelnym zakresie bazy danych, w tym
przede wszystkim informacji PIT-11, na podstawie ktorych mozna ustali¢ podmioty powigzane
z danym adresem. Biorgc zatem pod uwage charakter spraw z zakresu niezadeklarowanych do
opodatkowania przychoddéw, dziatania podejmowane w omawianym zakresie przez Urzad nalezy
uzna¢ za niewystarczajace.

W odniesieniu do zrédel informacji o osobach, ktére nie zadeklarowaty
przychodéw/dochodow z najmu do opodatkowania, na podstawie proby kontrolnej zwraca uwage
korzystanie przez kontrolowany Urzad z waskiego katalogu tych zrodet. Urzad opierat sie bowiem
w zasadzie wylgcznie na donosach. Nie poszukiwano natomiast informacji o takich osobach
z innych zewnetrznych Zrodel, np. $ledzac ogloszenia prasowe, portale internetowe, czy tez
pozyskujac informacje z biur posrednictwa handlu nieruchomog$ciami.

Kontrolujgce zweryfikowaly réwniez prawidtowosé i terminowos$é przypisywania oraz
zatwierdzania deklaracji podatkowych w systemie POLTAX. Z wyjasnien p.o. kierownika Dziatu
SKA-1 wynika, ze w kontrolowanym okresie w Urzedzie nie funkcjonowalo zadne zarzadzenie
badz decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego regulujgca termin wprowadzania i zatwierdzania
deklaracji podatkowych w systemie POLTAX. Z przedstawionych informacji wynika, ze ww.
czynnosci nie w kazdym przypadku dokonywane sg bez zbednej zwtoki.

Probg objeto 5 zeznan podatkowych. W odniesieniu do terminowosci wprowadzania
danych do systemu POLTAX w trzech przypadkach nie stwierdzono znaczacych opdznien.
Wszystkie ztozone zeznania byly wprowadzane do systemu w ciggu $rednio 5 dni. Natomiast
w 2 przypadkach zeznania zostaly wprowadzane do systemu ponad miesigc od daty zlozenia.

Ponadto wskaza¢ nalezy na koniecznos¢ biezacego monitorowania wywigzywania sie przez
podatnikéw z obowigzkéw podatkowych i niezwlocznego podejmowania dziatan w zakresie
egzekwowania obowigzku skladania zeznan podatkowych. Jak bowiem wskazano wyzej na dzien
16.12.2019 r. pozostato nadal niezlozonych, bez wyjasnienia przyczyny, 1989 zeznan za 2017 r.
oraz 2559 zeznan za 2018 r.

4. Kontrola podatkowa oraz postepowania podatkowe wobec podatnikow
uzyskujacych przychody z najmu

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono kontroli podatkowych ani postepowan
podatkowych wobec podatnikoéw uzyskujacych przychody z najmu.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Uzasadnienie oceny




Podstawowym celem dzialania organéw podatkowych powinno by¢ dazenie do pelnego wykonywania
obowigzkéw podatkowych przez wszystkich podatnikéw. Giownym warunkiem spelnienia tak okreslonego
celu jest istnienie odpowiednich rozwiazan organizacyjnych oraz wykorzystywanie w petnym zakresie
narzedzi (w tym baz danych), umozliwiajacych w szybki sposéb identyfikacje podatnikow
niedeklarujacych do opodatkowania uzyskiwanych przychodéw/dochodéw oraz szybkie wyegzekwowanie
cigzgcych na tych podmiotach obowigzkow podatkowych.

Na podstawie przedstawionych kontrolujgcym akt spraw stwierdzi¢ nalezy, ze na terenie objetym
whasciwoscia NUS  wystepuje zjawisko niedeklarowania przez podatnikéw do opodatkowania
uzyskiwanych przychodéw/dochodéw z najmu.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych wobec podatnikéw rozliczajacych si¢ na
formularzu PIT-28, w tym uzyskujacych przychody z najmu dokonano przypiséw podatkowych:
158.847,87 zt za 2018 r. i 120.415,24 zt za | potrocze 2019 r.

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym akt spraw stwierdzi¢ nalezy, ze Urzad nie podejmowal
dostatecznych czynnosci analitycznych, sprawdzajacych i kontrolnych wobec podatnikéw uzyskujacych
przychody/dochody z najmu. Stwierdzono brak skutecznych mechanizméw zabezpieczajacych przed
unikaniem opodatkowania przez podatnikow uzyskujacych przychody/dochody z tego zrédta. Dzialania
Urzedu w kontrolowanym obszarze koncentrowaly si¢ glownie na analizie informacji pochodzacych ze
zrodel zewnetrznych - donoséw. Kontrolujacym nie okazano natomiast zadnych analiz, raportow czy
innych dokumentéw na podstawie ktorych kontrolowany Urzad podejmowatby proby zidentyfikowania
0s6b niedeklarujgcych przychodéw/dochodéw z najmu do opodatkowania.

Pozytywnie nalezy oceni¢ typowanie podmiotow do czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowych
przez Dziat SKA-3. Wykorzystywano w tym celu dostepne aplikacje i systemy (POLTAX, podsystem
KONTROLA, P2B, EGAPOLTAX), a dodatkowo pliki JPK_VAT zawarte w aplikacji WRO-System.
Ponadto od lipca 2018 r. pozyskiwane sa od podatnikow pliki JPK innych struktur (ksiggi rachunkowe,
faktury stany magazynowe) w formacie xml, a od wrzesnia 2019 r. s dostepne poprzez aplikacjg WRO-
System wyciagi bankowe podmiotow kwalifikowanych. Powyzsze wskazuje na szerokie wykorzystywanie
dostepnych narzedzi informatycznych do dokonywania analiz podmiotéw i typowania do kontroli oraz
czynno$ci sprawdzajacych. Przy czym typowania te nie dotyczyly podatnikow uzyskujacych
przychody/dochody z najmu. Wskaza¢ nalezy, ze nie podejmowanie przez organy podatkowe skutecznych
dziatan w kontrolowanym obszarze moze stanowi¢ swoistg zachete dla podatnikéw do uchylania si¢ od
ptacenia podatkow.

Na podstawie przedlozonych akt spraw oraz zlozonych wyjasnien stwierdzi¢ réwniez nalezy, ze
niezasadnie, kontrolowany Urzad koncentruje si¢ na drobnych wynajmujacych, nie uzyskujacych
z wynajmu duzych przychodéw. Pomijane sg natomiast takie grupy, jak inwestorzy oraz wynajmujacy
prowadzacy wynajem krétkoterminowy. Nie wykorzystywano tez dostepnych aplikacji i narzedzi
informatycznych (w tym aplikacji WRO-System i dostepnych za jej posrednictwem wyciagdw bankowych
podmiotéw kwalifikowanych) do weryfikacji podmiotéw posredniczacych w wynajmie nieruchomosci
i pozyskania na tej podstawie danych o podmiotach wynajmujacych lokale, badz adresach wynajmowanych
lokali.

W odniesieniu do czynnosci sprawdzajacych pozytywnie nalezy oceni¢ monitorowanie podatnikéw
sktadajacych zeznania podatkowe po terminie, w tym podatnikéw skladajacych zeznania z wykazanym
dochodem z najmu. Pozytywnie nalezy tez oceni¢ podejmowanie dziatan dajacych wymierny efekt
finansowy, w tym wykorzystywanie licznych raportow i weryfikowanie prawidtowosci rozliczenia
podatkowego, w tym m.in. korzystanie przez podatnikow z odliczeit z tytutu ulgi prorodzinnej, z tytutu
uzytkowania Internetu, sprawdzania prawidtowosci zaliczki na podatek przez podatnikow uzyskujacych
przychéd z tytutu emerytury/renty, weryfikacji osob fizycznych skladajacych zeznania podatkowe PIT-37
lub PIT-36 wspdlnie z malzonkiem, a jednoczesnie sktadajacych zeznania z dziatalnosci gospodarczej PIT-
36L i PIT-28, analize odliczen strat w CIT-8.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na brak starannosci w weryfikowaniu informacji (donosoéw) o uzyskiwaniu
przez podatnikéw przychodow/dochodéw z najmu. Analiza sporzadzanych w tym zakresie wezwan




i adnotacji w powigzaniu z dokumentami zrédfowymi wskazuje, ze nie weryfikowano wszystkich
dostepnych w Urzedzie informacji (brak raportow na podstawie informacji PIT-11, brak informacji o takiej
weryfikacji w sporzadzanych adnotacjach). Zauwazy¢ takze nalezy, ze skionno$¢ do unikania placenia
podatkéw moze przejawia¢ si¢ zarobwno w niedeklarowaniu do opodatkowania w ogéle przychodow
z najmu, jak rowniez w deklarowaniu tych przychodéw w zanizonej wysokosci. Tymczasem w zasadzie
w zadnych z przedstawionych kontrolujacym akt spraw, dotyczacych czynnosci sprawdzajacych, nie
dokonywano analizy prawidlowosci zadeklarowanej przez podatnikdw wysokosci przychodéw/dochodéw
z najmu, nie przeanalizowano umoéw najmu, nie odebrano wyczerpujgcych wyjasnien od wynajmujacych
oraz najemcow. Nie wystgpowano tez do wlasciwych instytucji o udzielenie stosownych informacji
pozwalajgcych zweryfikowaé wysoko$¢ przychodow/dochodéw z najmu oraz kosztéw z tego tytutu (np.
do Urzgdu Miasta odnosnie ilosci oséb zameldowanych, zarzadcéw nieruchomoscei, nie wystepowano
do biur posrednictwa, nie sprawdzano ogloszen w Internecie).

Wskaza¢ takze nalezy na koniecznos¢ biezacego monitorowania wywigzywania sie przez podatnikow
z obowigzkéw podatkowych i niezwlocznego podejmowania dziatan w zakresie egzekwowania obowiazku
skladania zeznaf podatkowych. Na dzien 16.12.2019 r. nie wyjasniono bowiem przyczyn niezlozenia
zeznania podatkowego ani nie wyegzekwowano obowiazku zlozenia takiego zeznania w przypadku 1989
podatnikow za 2017 r. oraz 2559 podatnikéw za 2018 r. (dane na podstawie raportu z aplikacji e-ORUS:
Wykaz niezlozonych zeznan wg. obowigzkéw podatkowych DGOS, KKS za 2017 r. i 2018 r. dla PIT-28
oraz wyjasniefi p.o. kierownika SKA-1). Za kontrolowany okres nie byly tez sporzadzane raporty
i sprawozdania dotyczace podatnikéw, ktorzy nie zlozyli zeznan podatkowych z wykazanym przychodem
z najmu mimo otwartego obowigzku PPE-RN.

W odniesieniu natomiast do kontroli podatkowej i postgpowania podatkowego, to w kontrolowanym
okresie nie prowadzono kontroli podatkowych ani postepowan podatkowych w zakresie najmu. Wskazaé
rowniez nalezy, ze w kontrolowanym Urzgdzie brak jest aktualnej procedury okreslajacej zasady typowania
podmiotow do kontroli podatkowych, postgpowan podatkowych i czynnosci sprawdzajacych. Stosowane
Jest natomiast nieobowigzujace juz Zarzadzenie Nr 48/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-
Fabryczna z dnia 24 wrzesnia 2014 r. Powyzsze moze prowadzi¢ do nieprawidlowej realizacji obowigzkow
i braku wlasciwej wspodlpracy poszczegdlnych komérek Urzedu.

Whioski pokontrolne

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien Dyrektor poleca:

I. opracowac aktualng procedure okreslajacg zasady typowania podmiotéw do kontroli podatkowych
i czynnosci sprawdzajacych,

2. w ramach kontroli najmu, obok drobnych wynajmujacych uwzglednia¢ rowniez inwestoréw oraz
wynajmujacych prowadzacych wynajem krotkoterminowy,

3. korzysta¢ w pelnym zakresie z wszelkich dostgpnych w Urzedzie narzedzi informatycznych
i aplikacji w celu identyfikacji podatnikow, ktorzy faktycznie uzyskuja przychody z najmu a mimo
obowigzku uzyskanych przychodow/dochodéw nie deklaruja do opodatkowania badz deklarujg je
w nieprawidlowej wysokosci,

4. wykorzystywa¢ aplikacj¢ WRO-System do weryfikacji podmiotéw posredniczacych w wynajmie
nieruchomosci i ustalania na tej podstawie adreséw wynajmowanych nieruchomosci i podmiotéw
dokonujgcych wynajmu nieruchomosei,

5. wzmocni¢ dzialania w zakresie monitorowania oraz egzekwowania terminowego wywigzywania
si¢ przez podatnikow uzyskujacych przychody z najmu z obowigzku skladania zeznan
podatkowych (m.in. poprzez efektywniejsze wykorzystanie bazy danych i wynikow skryptow),

6. podja¢ dzialania w celu uzyskania wyjasnien o przyczynach niezlozenia zeznania lub
zobowiazania do zlozenia zeznania podatkowego wobec wszystkich podatnikéw, ktérzy na dzien
16.12.2019 r. nie ztozyli, pomimo obowiazku zeznan podatkowych,

7. dokladac¢ wigkszej starannosci przy weryfikacji informacji o uzyskiwaniu przychodéw/dochodéw
z najmu (m.in. donoséw) oraz dokonywa¢ weryfikacji wysokosci zadeklarowanych

—]




/"‘:@/é .

przychodéw/dochodéw oraz kosztow uzyskania przychodow z dokumentami Zrédtowymi i danymi
pochodzacymi z baz danych urzedu.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow

Pisemna informacje o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach w celu ich realizacji, nalezy
przekazaé¢ Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w terminie jednego miesigca od daty
otrzymania sprawozdania.

Pouczenie

Naczelnik  Urzedu Skarbowego Wroclaw-Fabryczna ma prawo  przedstawienia — stanowiska
do sprawozdania, w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska
do sprawozdania nie wstrzymuje. realizacji ustalen kontroli.

Pouczenie o terminie zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Pisemna informacje o rezultatach wdrozonych zalecen nalezy przekaza¢ Dyrektorowi Izby Administracji
Skarbowej w terminie 9 miesigcy od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli.
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