1ZBA SKARBOWA
WE WROCLAWIU

KW/0710-75/15

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U.z2011r. Nr 185 poz. 1092) oraz zarzadzenianr 124/2015 Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu
z 20 maja 2015 r. w sprawie kontroli w urzedach skarbowych.

. Urzad Skarbowy w Bolestawcu

1 |Nazwa i adres ul. Garncarska 10, 59-700 Bolestawiec
jednostki kontrolowanej

Naczelnik US Joanna Berlicka

Weryfikacja prawidtowosci realizacji dzialan w zakresie podatku

2 |Zakres kontroli dochodowego od oséb fizycznych z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomosci w okresie od 01.01.2014 r. do 30.06. 2015 r.

3 |Upowaznienie do kontroli KW/0710 - 75/15

4 |Termin kontroli 0d 23.11.2015r.do 4.12.2015 r.

Linifg, mizernin | Maria Decyk — starszy komisarz skarbowy

5 |stanowisko stuzbowe ;
kontrolera Krystyna Masztalerz — starszy komisarz skarbowy

6 USTALENIA FAKTYCZNE

1. Organizacja pracy oraz regulacje wewngtrzne dotyczace kontrolowanego obszaru.

W kontrolowanym Urzedzie wprowadzaniem aktéw notarialnych do aplikacji CZM oraz
dokonaniem wstepnej weryfikacji pod katem sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych przed
uplywem pigciu lat od nabycia zajmuje si¢ Dzial Obshugi Bezposredniej (OB), a w szczegdlnosci
3 pracownikéw Referatu Przetwarzania Danych i Czynnoéci Sprawdzajacych (OB-34) oraz 1 pracownik
Wieloosobowego Stanowiska Pracy Obstugi Biezacej, Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej (OB-12).
Dziat OB zajmuje si¢ takze wprowadzaniem oéwiadczen skladanych w zwigzku z odptatnym zbyciem
nieruchomosci do rejestru Biblioteka Akt (BA). Natomiast wyznaczony pracownik komorki PP weryfikuje
dokumenty podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomosci, w tym tez zeznania (PIT-23, PIT-36 i PIT-39) wprowadza do systemu POLTAX,
przeprowadza czynnosci sprawdzajace i postgpowania podatkowe. Brak uwag.

2. Terminowo$é wprowadzania aktéw do CZM i weryfikacja aktéw notarialnych pod wzgledem
powstania obowigzku podatkowego i wlasciwo$ci miejscowej.

W 2014 r. brak bylo uregulowah wewnetrznych odnosnie terminéw ewidencjonowania

w aplikacji CZM aktéw notarialnych potwierdzajacych odplatne zbycie nieruchomosci i praw
majatkowych. W okresie tym postgpowano zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow zawartymi
w podreczniku aplikacji CZM, ktore wskazywaly, aby akty notarialne do CZM wprowadzac raz na miesiac,
do 20 kazdego miesiaca za miesigc poprzedni. Natomiast od 1 stycznia 2015 . zaczela obowigzywaé
procedura wewngtrzna dotyczaca przyjmowania, ewidencjonowania i analizowania informacji
dot. odptatnego zbycia nieruchomosci, ktéra zostata wprowadzona zarzadzeniem nr 2/2015 Naczelnika
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Urzedu Skarbowego w Bolestawcu. Zarzadzenie to okresla procedurg postgpowania z aktami notarialnymi
wptywajacymi do Urzedu oraz w zakresie opodatkowania odplatnego zbycia nieruchomosci przed
uptywem 5 lat od daty nabycia. Uregulowano takze terminowosé wprowadzania aktéw notarialnych
do aplikacji CZM oraz ich elektroniczne przesylanie do wiasciwych urzedow skarbowych. Zrzadzenie
to wyznaczylo dla komérki PP terminarz zatatwienia spraw dot. odplatnego zbycia nieruchomosci z lat
2010 —2014, celem niedopuszczenia do przedawnienia zobowigzan w omawianym zakresie.

W 2014 r. do Urzedu wplynety 382 akty notarialne dotyczace sprzedazy nieruchomosci, a w | potroczu
2015 r. wplyneto 148 takich aktéw.

Na podstawie zweryfikowanej proby losowo wybranych 14 aktéw notarialnych, ktore zostaly
wprowadzone do CZM w 2014 r. i 14 aktéw notarialnych wprowadzonych w I potowie 2015 r. ustalono,
iz zostaly wprowadzane do 20 kazdego miesigca za miesigc poprzedni, tj. zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Finans6w zawartymi w podreczniku aplikacji CZM.

Brak uwag.

2. Terminowos¢ i prawidlowos¢ wprowadzania do systemu POLTAX deklaracji podatkowych,

w ktorych wykazano odplatne zbycie nieruchomosci.

W 2014 r. ztozono ogétem 229 zeznan dot. sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych przed
uptywem 5 lat od nabycia, w tym 11 zeznan zostalo zlozonych po uplywie ustawowego terminu.
We  wszystkich przypadkach stwierdzono wykroczenie skarbowe. W 8 sprawach odstapiono
od zawiadamiania o popelnieniu zabronionego czynu ze wzgledu na wykroczenie skarbowe
z przedawniong karalnoscig czynu, a w 3 sprawach ze wzgledu na czynny zal.

W I potowie 2015 r. wptyneto 275 zeznan dot. sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych przed
uptywem 5 lat od nabycia, w tym 10 zeznan zlozono po terminie. Na 10 zeznat ztozonych po terminie
w 9 przypadkach stwierdzono wykroczenie skarbowe, w 1 przypadku przestepstwo skarbowe.
W 8 sprawach odstgpiono od zawiadamiania o popefnieniu zabronionego czynu ze wzgledu na wykroczenie
skarbowe z przedawniong karalnoscig czynu, w 2 sprawach (w tym | sprawa - przestgpstwo skarbowe)
z uwagi na znikomg spoleczna szkodliwos$¢ czynu, w oparciu o przepisy art. 17§ 1 pkt. 3 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. kodeksu . postepowania karnego. Z- uwagi na Wysokpse iszezuplenia, ‘czyny
zakwalifikowane jako przestepstwa skarbowe powinny by¢ w Kazdyi. przypadki ‘poddane whikliwej
ocenie pod katem stopnia_spotecznej szkodliwosci czynu. Jednak takiej oceny powinno dokonat
Jednoosobowe Stanowisko Pracy Spraw Karnych Skarbowych.

3. Czynnosci sprawdzajgce w zakresie odplatnego zbycia nieruchomosci.

W kontrolowanym Urzgdzie w 2014 r. przeprowadzono ogotem 137 czynnosci sprawdzajacych
dotyczacych prawidlowosci udokumentowania prawa do skorzystania przez podatnikéw z tzw. ulgi
meldunkowej uregulowanej w art. 21 ust. 1 pkt 126 up.d.of, ktérzy w latach 2011 — 2013 uzyskali
przychod ze sprzedazy nieruchomosci nabytych w latach 2007 —2008, a oswiadczenia w zakresie
tzw. ulgi meldunkowej zlozyli w nastepujacych latach: 2011 r. - 59 oswiadczen, 2012 r. - 47 o$wiadczen,
2013 r. - 31 o$wiadczen.

Kontrolg objgto 11 losowo wybranych spraw zarejestrowanych w latach 2011-2013 w Bibliotece Akt
dotyczacych odplatnego zbycia nieruchomoéci nabytych lub wybudowanych w latach 2007 i 2008 pod
wzgledem prawidtowosci zlozonych dokumentéw. Ustalono, iz wszystkie oswiadczenia meldunkowe wraz
z dokumentami poswiadczajacymi okres zameldowania zbywey w sprzedawanej nieruchomosci byly
skiadane w ustawowym terminie tj. w terminie zlozenia zeznania rocznego za rok, w ktérym podatnik
dokonat sprzedazy nieruchomosci, a weryfikacje zlozonych oswiadczen zostaly zakoriczone analiza bez
udziatu podatnika i zawieraly niezbedne ustalenia pozwalajgce na uznanie zasadnosci skorzystania przez
podatnika z ulgi meldunkowej. Nadto zauwazenia wymaga, iz sprawdzenie dokumentéw ww. sprawach
zostalo przeprowadzone przed uplywem terminu przedawnienia zobowiazania: w 3 sprawach termin
przedawnienia nastapi z dniem 31.12.2016 r., w 4 sprawach termin przedawnienia nastgpi z dniem
31.12.2017 r., w 3 sprawach termin przedawnienia nastgpi z dniem 31.12.2018 r., w 1 sprawie termin
przedawnienia nastapi z dniem 31.12.2019 r.
Nie whiesiono uwzg do omawianego zagadnienia.

"W 2014 r. przeprowadzono takze ogotem 29 czynnoici sprawdzajacych dotyczacych
prawidtowosci udokumentowania prawa do skorzystania przez podatnikéw ze zwolnienia przychodéw
uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci na podstawie art. 28 ust. 2 up.d.of (PIT-23), ktérzy w latach



2009-2011 uzyskali przychod ze sprzedazy nieruchomosci nabytych do dnia 31.12.2006r. W wyniku
weryfikacji ztozonych oéwiadczen w 22 przypadkach podjgte czynnosci sprawdzajace zostaly zakonczone
analiza zawierajaca niezbedne ustalenia. W szeéciu przypadkach zostaly wydane decyzje okreslajace
zobowiazanie podatkowe W zryczaltowanym podatku dochodowym, a W jednej sprawie wydano decyzj¢
na podstawie art. 208 § 1 ustawy O.p. Ustalono, ze na dzien zakonczenia niniejsze) kontroli w Urzedzie
nie byly prowadzone sprawy dotyczace stanu prawnego obowiazujacego do dnia 31.12.2006 .

W 2014 r. prchrowadzono rowniez ogdlem 98 czynnosci sprawdzajqcych obejmujacych
informacje/deklaracje dotyczace odptatnego zbycia nieruchomosciw latach 2009-2013 wg stanu prawnego
na dzien 31.12.2009 r. na podstawie art. 30e up.d.of (PIT— 39), wtym zbytych w roku: 2009 - 11 sztuk,
2010- 74 sztuki, 2011 -3 sztuki, 2012 — 3 sztuki, 2013 — 7 sztuk.

Czynnosci sprawdzajace zakonczono w 19 sprawach analizg Z ustaleniami, natomiast W pozostatych
sprawach przeprowadzono analizy sprawdzajace poprawnos¢ danych zawartych W zeznaniach PIT-39
na podstawie bazy danych POLTAX, CZM i VZM. W wyniku przeprowadzonych czynnosci przyjeto,
7e dane wynikajace ze zlozonych zeznan podatkowych znajduja potwierdzenie w analizach podatkowych,
w zwiazku z czym przyj¢to zeznania zgodnie Z danymi wynikajqcymi z zeznaf podatkowych PIT-39.

Prawidlowos¢ przeprowadzonych w 2014 r. czynnosci sprawdzaja,cych zweryfikowano na podstawie

10 losowo wybranych spraw zakohczonych analiza zarejestrowanych w ewidencji prowadzonej recznie
(brak ewidencji elektronicznej). Nie whiesiono uwag do prowadzenia i dokumentowania czynnosci
sprawdzajacych.

Ponadto w 2014 r. przeprowadzono ogétem 23 czynnosci sprawdzajace aktéw notarialnych
przestanych przez inne urzedy skarbowe Z czego: W 7 przypadkach przesiano dokumenty do innych
urzedow skarbowych zgodnie Z whaéciwoscia miejscowa.

W | polowie 2015 r. Urzad przeprowadzi} 134 czynnosci sprawdzajace dot. odplatnego zbycia
nieruchomosci z kwota dodatkowego przypisu 152.564 zi. Ponadto w tym okresie, 3 zeznania PIT-39
ztozone w US W Boleslawcu przekazano do innego urzgdu skarbowego zgodnie 2 wiasciwoscia.
Ustalono, ze wg stanu na 4.12.2015r. Urzad zweryfikowal juz prawie wszystkie seznania P1T-39 za 2011r,
z ktorych na 154 sprawy pozostato do zalatwienia 3 sprawy (podatnicy sa wzywani do czynnosci
sprawdzajqcych). Obecnie Urzad dokonuje weryfikacji zeznan PIT-39 za 2012r., atakze w razie mozliwosci
dokonuje weryfikacji zeznan PIT-39 za lata 2013 12014.

Na podstawie 11 czynnosci sprawdzajqcych, ktore zostaly przeprowadzone W 1 potroczu 2015 r.,
dot. odplatnego zbycia nieruchomoéci przed uptywem 5 lat od daty nabycia, wybranych losowo,
na podstawie raportow wygenerowanych z aplikacji e-ORUS, zweryfikowano prawidlowos¢ ich
przeprowadzenia i udokumentowania.

W wyniku dzialania organd, podjete czynnosci sprawdzajace zakonczyly si¢ zlozeniem przez
podatnikow korekty i zaplata powsta’fych zobowigzan podatkowych, badz wszczeciem postf;powania

podatkowego. ,
Na podstawie spraw objetych proba kontrolg stWierdzopo,l;fak_'udokumentowania telefonicznych wezwan

podatnikow do ztozenia stosownych dokumentow, celem pfzeprowadzenia czynnosci sprawdzajqcych. )
Poza tym innych uwag nie wniesiono.

4. Postgpowania podatkowe W zakresie opodatkowania odplatnego zbycia nieruchomosci przed
uplywem 5 lat od nabycia.

W 2014r. wydano 10 decyzji, w tym: 6 decyzji okreslajacych zobowigzanie W zryczattowanym

podatku dochodowym (PIT-23) W tacznej kwocie przypisu 24273 71, | decyzjg okreslajaca zobowigzanie
w zryczattowanym podatku dochodowym za 2012 1. (PIT-39) W kwocie 40.090 zi, 2 decyzje umarzajace
poste;powanie w sprawie na podstawie art. 208 § 2 ustawy O.p., 1 decyzj¢ umarzajaca postq:powanie
w sprawie na podstawie art. 208 § 1 ustawy O.p.
Zweryfikowano WWw. sprawy zarejestrowane w 2014 r. w Bibliotece Akt pod katem prawid{owoéci
i terminowosci ich przeprowadzenia. 7 analizy akt ww. spraw wynika, 1Z W 3 sprawach okreslenie
zobowiazania podatkowego W zryczaltowanym podatku dochodowym nastapifo W roku przedawnienia
zobowigzania, ktorego termin uplywa Z dniem 31.12.2015r. Jednak zauwaza si¢ Pr7y tym,
7e w 2 sprawach zobowiazanie zostato uregulowane, a W | przypadku (sprawa nr il . zostat
wystawiony tytut wykonawezy po 8 miesigcach od wydania decyzji okreélajacej zobowigzanie podatkowe
i zostalo skutecznie wszczgte postqpowanie egzekucyjne.




W I péiroczu 2015 r. Urzad wszczat 7 postepowan podatkowych, z czego w 4 sprawach wydano
decyzje w I péiroczu tego roku, w 3 sprawach decyzje zostaty wydane w II potroczu 2015r. Na podstawie
decyzji wydanych w I p6iroczu 2015 r. dokonano przypisu w kwocie ogolem 61.070 zt.

Postgpowania podatkowe zakoficzone w I potowie 2015r. objeto weryfikacja pod katem
prawidlowosci i terminowosci ich prowadzenia i ustalono, ze w | sprawie okreslenie zobowigzania
w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2009r. w kwocie 1.455 zt (PIT-36) nastgpito w roku
przedawnienia zobowigzania, ktorego termin uptywa z dniem 31.12.2015r. Jednak w sprawie tej zalegloséé
podatkowa zostata objeta tytulem wykonawczym, ktéry zostal przekazany komornikowi sgdowemu,
W zwigzku ze zbiegiem egzekucji. W pozostatych sprawach brak wplat, przy czym na zaleglosci
wystawiono tytuly wykonawcze i Wwszczgto postgpowanie egzekucyijne.

Zauwazono w 1 sprawie, 2¢ materiat dowodowy zbierano po dacie wydania postanowienia w trybie
art. 200 Op., co mogloby skutkowaé postawieniem zarzutu, ze podatnik nie mial mozliwosci
ustosunkowania si¢ do catego materiah dowodowego. Innych uwag nie wniesiono.

5. Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarach dzialania Urzedu objetych niniejszg kontrolg
W 2014r. w Urzedzie Skarbowym w Bolestawcu, w zakresie kontroli funkcjonalnej obowigzywata
Decyzja nr2/2014 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Bolestawcu z dnia 21 .05.2014r. w sprawie okreslenia
zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci kontroli funkcjonalnych na 201 4r., z ktérej wynika,
ze Kierowniczka Referatu ‘Postgpowan Podatkowych byla zobowigzana do przeprowadzenia 1 raz
na kwartal kontroli w zakresie prawidlowosci i terminowosci prowadzenia postepowarn podatkowych.
Kierowniczka Samodzielnego Referatu Postgpowari Podatkowych przeprowadzita 24.12.2014r. kontrole,
ktdra objeta 19 postepowan podatkowych przeprowadzonych w okresie od 01.10.2014 r. do 24.] 22014 r,,
W tym | postgpowanie w zakresie podatku PPR - nie wydano zalecen pokontrolnych. Nie wniesiono uwag
do sposobu przeprowadzenia i udokumentowania kontroli funkcjonalnych.
Natomiast decyzja nr 8/2014 NUS w Bolestawcu z 3 1.12.2014 r. nie przewidywata na 2015r. kontroli
funkcjonalnych w zakresie objetym niniejsza kontrolg.

[ , ey
7 OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI (zaznaczy¢ "X” przy odpowiedniej ocenie)

~ |Pozytywna — nie stwierdzono Jakichkolwiek nieprawidlowosci lub uchybien, albo stwierdzone
X  luchybienia mialy wylacznie charakter formalny i jednostkowy, nie wywolaly ryzyka w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan; dziatania prowadzone sg zgodnie z przepisami prawa;

Pozytywna z uchybieniami - stwierdzone uchybienia wystepowaty w sposob powtarzajacy sie, lecz
mialy one jednak wylacznie charakter formalny i nie powodowaty nastgpstw dla kontrolowanej
dziatalnosci zaréwno w aspekcie finansowym jak i wykonania zadan;

Pozytywna z nieprawidlowosciami - stwierdzone nieprawidlowosci nie przekraczaly zalozonych dla
kontroli kryteriow ze wzgledu na legalnosé, gospodarmnosé, celowosé i rzetelno$¢, a/lub generowane
ryzyka wystgpujag na poziomie Srednim; stwierdzone, ewentualne naruszenia przepiséw prawa nie
powoduja odpowiedzialnosci karnej, dyscyplinarnej badz finansowej;

Negatywna - gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczaja zatozone dla kontroli kryteria (ze wzgledu
na legalnos¢, gospodarnosé, celowosé i rzetelnos¢), albo prog istotnosci ustalony na podstawie cech
ilosciowych  i/lub Jjakosciowych, zalozony dla kontroli wykonania zadaf, a/lub stwierdzone
nieprawidtowosci generuja ryzyko na poziomie wysokim lub bardzo wysokim; stwierdzone, ewentualne
L naruszenia przepiséw prawa moga powodowaé odpowiedzialnoéé kamng, dyscyplinamna badz finansowa.

Uzasadnienie oceny

Dziatania Urzedu Skarbowego w Bolestawcu podejmowane w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci nalezy ocenié pozytywnie. Uzasadnieniem
tej oceny jest wlasciwa organizacja pracy i wprowadzone od 1 stycznia 2015 r. uregulowania wewnetrzne
zapobiegajgce przedawnieniu zobowigzan podatkowych objetych niniejsza kontrolg. Réwniez
organizacja pracy w 2014r. zastuguje na zauwazenie, gdyz na podstawie proby spraw objetych kontrolg
ustalono, ze akty notarialne byly na biezaco wprowadzane do aplikacji CZM i na biezaco przesylane
@(tronicznie wlasciwym urzedom skarbowym. Bez zbednej zwioki takze wprowadzano do- systemu










