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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092) oraz zarzadzenia nr 124/2015 Dyrektora Izby
Skarbowej we Wroctawiu z 20 maja 2015 r. ze zm. w sprawie kontroli w urzedach skarbowych.

Urzad Skarbowy Wroctaw - Stare Miasto

Nazwa urzedu skarbowego

Naczelnik Artur Michalak

Prawidlowos¢ prowadzonych postepowan podatkowych,
, |Zakres Kontroli w tym terminowos$¢ zalatwiania prowadzonych spraw w
(przedmiot i okres kontroli) | zakresie podatkéw majatkowych za okres od 1 stycznia 2014
r. do 31 stycznia 2016 r.

3 | Upowaznienie do kontroli KW/0710-67/16

4 |Termin kontroli 25.10. - 04.11.2016 1.

5 |Imie, nazwisko i stanowisko | Grazyna Sozafiska — starszy komisarz skarbowy
stuzbowe kontroleréw Dorota Pasko - komisarz skarbowy

Dyrektor ~ Izby  Skarbowej we Wroclawiu przekazuje wystgpienie  pokontrolne
obejmujace  ustalenia  kontroli zawarte w projekcie  wystgpienia pokontrolnego

znak sprawy: 0201-KW.0710.68.2016 UNP: 0201-16-058052, do ktérego nie wniesiono
Zastrzezen
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Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych

Jak wynika z danych uzyskanych w toku kontroli, w 2014 r. wszczeto 21 postepowan
podatkowych, ktére zostaty zakonczone w tym samym roku.

W 2014 r. wydano 8 decyzji w zakresie podatku od czynno$ci cywilnoprawnych,
w tym: okreSlajacych zobowigzanie podatkowe - 1, umarzajacych - 1. Ponadto w 2014 r.
wydano 1 decyzje dotyczaca zwrotu podatku, a pozostate dotyczyly rozpatrzenia wnioskéw
o stwierdzenie nadptaty. Kwota przypisu wynikajaca z decyzji wyniosta 2.534,00 z

W 2015 r. wszczeto 1 zakonczono 22 postepowania podatkowe dotyczace podatku
od czynnosci cywilnoprawnych. Wydano 12 decyzji w zakresie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, w tym: okreslajacych zobowigzanie podatkowe - 7, a lgczna kwota przypisu
wynikajaca z tych decyzji wyniosta 225,00 zl, natomiast pozostale decyzje dotyczyly
rozpatrzenia wnioskdw o stwierdzenie nadptaty lub zwrotu tego podatku.

W styczniu 2016 r. wszczeto na wniosek podatnika 3 postepowania podatkowe z zakresu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, z czego wszystkie zakonczono do 31.01.2016 r., przy
czym wydane decyzje nie skutkowaty przypisem.

Podatek od spadkow i darowizn

Jak wynika z danych uzyskanych w toku kontroli:

- w 2014 r. wszczeto 120 postepowan podatkowych dotyczacych podatku od spadkow
i darowizn, z czego zakonczono w 2014 roku — 93 postepowania. Wydano 179 decyzji
w zakresie podatku od spadkéw i darowizn, w tym: ustalajacych podatek - 122, warunkowych -
46, umarzajacych postepowanie podatkowe — 11, a taczna kwota przypisu wynikajgca z tych
decyzji wyniosta 746.047,00 zt;

- w 2015 r. wszezeto 113 postgpowan podatkowych dotyczacych podatku od spadkow
i darowizn, z czego zakonczono w 2015 r. — 93 postepowania. Wydano 145 decyzji
w zakresie podatku od spadkéw i darowizn, w tym: ustalajacych podatek - 105, warunkowych -
38, umarzajacych postgpowanie podatkowe — 2, a tgczna kwota przypisu wynikajgca z tych
decyzji wyniosta 731.793,00 zt;

- w styczniu 2016 r. wszczeto na wniosek podatnikoéw 7 postepowan podatkowych
z zakresu podatku od spadkéw i darowizn, z czego 6 zakonczono do 31.01.2016 r. Wydano
8 decyzji w zakresie podatku od spadkéw i darowizn, w tym: ustalajgcych podatek - 3,
warunkowych — 5, a faczna kwota przypisu wynikajgca z tych decyzji wyniosta 29.840,00 z1.

Kontroli poddano lacznie 36 spraw:

- 6 spraw z zakresu podatku od czynnosci cywilnoprawnych, w ktérych okreslono zobowigzanie
podatkowe, o nr: PP/4321-5/14, PP/4214-9/15, PP/4214-5/15, PP/4214-7/15, PP/4321-9/14,
PP/4214-3/15

- 2 sprawy z zakresu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych zakonczone decyzjami ws. zwrotu
podatku, o nr: PP-1/4301-5/14, PP/4203-169/15

- 14 spraw z zakresu podatku od czynnosci cywilnoprawnych dotyczacych stwierdzenia
nadplaty, w tym 6 zakonczonych analiza o nr: PP/4301-22/14, PP/4301-1/14, PP/4301-2/14,
PP/4321-2/14, PP/4045-15/15, PP/4045-30/15 i 8 zakonczonych wydaniem decyzji,
o nr: PP/4045-32/15, PP/4214-10/15, PP/4301-6/14,PP/4301-23/14, PP/4301-10/14, PP-1/4301-
4/14, PP/4214-2/15, PP/4045-19/15. ,

- 6 spraw z zakresu podatku od spadkéw i darowizn, dotyczacych naby¢ w drodze darowizny,
o nr: PP/4203-13/15, PP/4405-3/15, PP/4300-78/14, PP/4300-79/14, PP/4203-190/15, PP/4203-
55/15



- 8 spraw z zakresu podatku od spadkéw i darowizn, dotyczacych postepowan wszezetych
z urzgdu, z uwagi na niespetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 4a ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn, o nr: PP/4300-45/14, PP/4203-54/15, PP/4203-8/15, PP/4203-9/15,
PP/4203-75/15, PP/4203-76/15, PP/4203-77/15, PP/4203-147/15.

Na 36 skontrolowanych spraw nieprawidlowosci stwierdzono w 15 sprawach (co stanowi
41,66 %), natomiast uchybienia stwierdzono w 7 sprawach (co stanowi 19,44 %).

Zauwazono nastepujace nieprawidtowosci polegajace na:
- przyjeciu, ze w przypadku zobowigzan podatkowych powstajacych w sposéb okreslony
wart. 21 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej postepowanie zmierzajace do okreslenia zobowiazania
moze by¢ wszczete na wniosek strony (1 sprawa);
- wydaniu postanowienia w sprawie wszczgcia postepowania na wniosek strony na podstawie
art. 165 § 2 Ordynacji podatkowej, ktéry ma zastosowanie do postepowan wszczynanych
z urzedu (1 sprawa),
- naruszeniu przepisow art. 6 ust. 3 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (1 sprawa)
1 art. 8 pkt 4 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (1 sprawa), poprzez niewzywanie
podatnikéw do obnizenia/podwyzszenia wartosci,
- braku w aktach dokumentéw niezbednych do ustalenia stanu faktycznego sprawy,
tj. dokumentéw Zrédlowych - 2 uchwal dotyczacych podwyzszenia kapitatu (1 spraway;
informacji o dtugach i cigzarach oraz innych rzeczach lub prawach majatkowych nabytych od tej
same]j osoby lub po tej samej osobie w okresie ostatnich 5 lat poprzedzajacych rok, w ktérym
nastgpito nabycie (3 sprawy),
- przyjeciu za zlozong skutecznie deklaracje PCC-3, pomimo braku na niej podpisu osoby
upowaznionej do reprezentowania podatnika (1 sprawa),
- wykroczeniu w postgpowaniu wszczetym na wniosek podatnika poza zakres zadania, tj. bez
wezwania podatnika do sprecyzowania zakresu pisma w sprawie nadplaty, podjeto
rozstrzygnigcie w zakresie stwierdzenia zwrotu podatku (1 sprawa), a wniosek o zwrot podatku
od spadkéw i darowizn rozpatrzono jako wniosek o wznowienie postepowania (1 sprawa),
- rozpatrzeniu pisma strony ws. nadplaty z naruszeniem przepisdw o wiasciwosci rzeczowej,
okreslonych w art. 5 ust. 9a-9¢ ustawy z dnia 21 czerwea 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych
dotyczacy wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych whasciwych do obstugi tylko niektérych
(okreslonych w art. 5 ust. 9b ustawy) kategorii podatnikéw (1 sprawa),
- wydaniu decyzji, ktérych uzasadnienie nie zawieralo opisu stanu faktycznego sprawy,
bedacego podstawa podjetego rozstrzygniecia (1 sprawa), badz uzasadnienie decyzji nie
odzwierciedlato stanu faktycznego sprawy (1 sprawa), co naruszyto art. 210 § 1 pkt 6 Ordynacji
podatkowej,
- kierowaniu pism do osoby nieumocowanej do reprezentowania wnioskodawcy przed organem
podatkowym rozpatrujgcym wniosek o stwierdzenie nadptaty (1 sprawa),
- nieprawidtowej analizie ztozonych przez strone dokumentow, czego skutkiem bylo wszczecie
postgpowania i ustalenie zobowiazania w podatku od spadkéw i darowizn, z naruszeniem art, 4a
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (1 sprawa),
- wznowienie postegpowania na podstawie art. 240 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, w przypadku
braku przestanek do jego zastosowania, gdyz okolicznosci faktyczne byly znane organowi
w dniu wydania decyzji ustalajacej podatek (1 sprawa),
- nieprawidtowym dorgczeniu postanowienia o wszczeciu postepowania pelnomocnikowi strony,
pomimo iz jak wynikato z art. 137 § 3 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym
w dniu 12.11.2015 r. (tj. w dacie doreczenia wszczecia postepowania) petnomocnik dolgcza
do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa. O aktach sprawy dotyczacej
postepowania podatkowego mozna méwi¢ dopiero po skutecznym wszczeciu postepowaniu,



tj. dorgczeniu postanowienia wydanego na podstawie art. 165 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej
(1 sprawa),

- nie zweryfikowaniu o$wiadczen ws. zastosowania ulgi, o ktérej mowa w art. 16 ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn, w przypadku gdy niektore warunki powinny zostac spetnione
przed wydaniem rozstrzygnigcia (2 sprawy),

- nie przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego w zakresie tego, czy wskazane przez
podatnika okolicznosci, faktycznie uprawdopodabniaja pézniejsze powzigeie wiedzy o nabyciu,
o ktérym mowa w art. 4a ustawy o podatku od spadkow i darowizn (2 sprawy).

Ponadto w kontrolowanych sprawach stwierdzono nastgpujace uchybienia polegajace na:
- nieudokumentowaniu przebiegu przeprowadzonej rozmowy telefonicznej w przedmiocie
sprecyzowania przez wnioskodawcg wniosku o stwierdzenie nadptaty (1 sprawa),
- rozpatrzeniu sprawy na podstawie nieuwierzytelnionych faktur, bedacych podstawa
rozstrzygniecia w sprawie stwierdzenia nadptaty (1 sprawa),
- nieuzupelieniu akt sprawy o analiz¢/dokumenty dotyczace struktury wiadcicielskie] spotki
kapitalowej, bedacych podstawa stwierdzenia nadplaty na podstawie art. 2 pkt 6 lit. ¢ ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (1 sprawa),
- sporzadzaniu wydrukéw z aplikacji CZM po terminie wydania i dorgczenia postanowienia
art. 200 Ordynacji podatkowej (2 sprawy),
- wydaniu decyzji obejmujacej opodatkowanie nabycia $rodkow pienieznych na podstawie
dyspozycji na wypadek $mierci, w postepowaniu wszczgtym w sprawie okreslenia zobowiazania
w podatku od spadkow i darowizn z tytutu nabycia spadku (2 sprawy),
- nie zgromadzeniu w sprawie dowodow, na podstawie ktérych mozna jednoznacznie stwierdzid,
7e wartosé nieruchomogei polozonej poza terenem dzialania organu zostata potwierdzona
przecietnymi cenami stosowanymi W obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku
z uwzglednieniem ich miejsca polozenia, wynikajacymi z udokumentowanych transakcji
(1 sprawa).

W toku kontroli ustalono réwniez, iz organ nie zrealizowal w pelni zalecefi poprzednie]
kontroli problemowej nr NU 0913/39/2011NU przeprowadzonej w dniach 12-24.08.2011 r.
w Dziale Postepowan Podatkowych Urzedu Skarbowego Wroclaw — Stare Miasto, z zakresu
prawidtowosci prowadzenia postgpowan podatkowych, w tym prawidtowosci ustalania wartosci
rynkowej, o ktorej mowa w art. 8 ustawy o podatku od spadkow i darowizn oraz art. 6 ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, dotyczacych:

1. starannego analizowania stanu faktycznego spraw oraz prowadzenia postgpowan
dowodowych w taki sposob, by podjete w sprawach rozstrzygnigcia nie budzity
watpliwosci,

2. podejmowania rozstrzygnigé zawierajacych prawidtowa podstawg prawng oraz pelne
uzasadnienie prawne.

Wyzej wymienione nieprawidtowosci nalezy zakwalifikowaé jako naruszenie przepisow
tak proceduralnych jak i materialnych, jednak z uwagi na brak w aktach niektorych spraw
dokumentéw potwierdzajacych stan faktyczny, nie mozna przyja¢ z calg pewnoscig, aby
stwierdzone nieprawidtowosci lub uchybienia mogty spowodowa¢ odpowiedzialnos¢ finansowa.
Niewatpliwie stwierdzone braki nalezy bezwzglednie wyeliminowaé, gdyz maja wplyw
na prawidlowo$¢ prowadzonych postgpowan. Bezsprzecznie skomplikowany charakter spraw
oraz szybko$¢ prowadzonych postgpowan — pod presja czasu, mogly mie¢ wplyw na stwierdzone
nieprawidtowosci i uchybienia. Podkresli¢ nalezy, ze wprawdzie dokumenty wydawane przez
organ podatkowy byly sporzadzane przez pracownikow prowadzacych sprawy, a nastepnie
weryfikowane i ostatecznie zatwierdzane przez uprawnione osoby sprawujgce nadzor nad praca



komorki, jednakze stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci wskazujg, iz nadzér byl
niewystarczajacy. Przeprowadzone kontrole funkcjonalne nie wykazaly w badanym zakresie
zadnych uchybien czy nieprawidtowosci.

Stwierdzi¢ nalezy, ze dla prawidfowosci prowadzonych postepowan istotny jest proces
statej kontroli pracownikow przez osoby nadzorujgce prace danej komorki, ktére
sa odpowiedzialne za zgodne z prawem, efektywne, oszczedne i terminowe realizowanie celow
i zadan w zakresie wlasciwosci komérki organizacyjnej, oraz za racjonalng i efektywna
organizacje pracy na poszezegdlnych stanowiskach pracy.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Uzasadnienie oceny

'Kontrola objeto prawidlowos$¢ prowadzenia postepowan podatkowych w zakresie podatku
lod czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn, w tym realizacje zalecen
[pokontrolnych, wydanych po kontroli przeprowadzonej przez tutejsza Izbe w2011 r.

W wyniku weryfikacji kontrolowanych spraw stwierdzono przede wszystkim niezastosowanie
}sig do zalecen poprzedniej kontroli w zakresie sposobu prowadzenia postepowan podatkowych,
gromadzenia dowodéw w sprawie i wydanych rozstrzygnieé.

W kontrolowanych sprawach stwierdzono szereg nieprawidtowosci, w tym naruszenie procedury
postepowania podatkowego oraz przepiséw materialnego prawa podatkowego. Stwierdzono
takze brak istotnych, dla prawidtowogci rozstrzygnigcia, materiatow dowodowych w sprawie.
Majgc na uwadze powyzsze, a takze brak dostatecznego nadzoru na tym odcinkiem, dziaialnos’é{
Urzgdu Skarbowego w kontrolowanym obszarze oceniono negatywnie.

1

'W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien polecam: JJ

1. wzmocnié nadzér nad praca os6b wykonujgcych zadania objete kontrolg i realizacjg

l zalecen pokontrolnych, przeprowadzi¢ szkolenia wewnetrzne, ’
2. weryfikowaé prawidlowosé ztozonych deklaracji podatkowych ’

3. weryfikowa¢ o$wiadczenia w sprawie zastosowania ulgi, o ktérej mowa w art. 16 ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn oraz gromadzi¢ dokumenty potwierdzajace zasadnosé
Jej zastosowania

4. prowadzi¢ postepowania wszcezgte na wniosek podatnika zgodnie z zakresem zadania,
a w przypadku watpliwosci wzywaé do jego sprecyzowania,

5. przestrzegaé whasciwoscei w sprawach dotyczacych rozpatrzenia wniosku o stwierdzenie
nadptaty,

6. wzywaé podatnikéw do obnizenia/podwyzszenia wartodci  w okoliczno$ciach
uzasadniajacych zastosowanie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych i art. 8 pkt 4 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn

7. prawidlowo stosowaé przepisy ustawy Ordynacja podatkowa dotyczace m.in.: wszczecia
postepowania podatkowego, sporzgdzania uzasadniefi faktycznych i prawnych art. 210
§ 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej, czy petnomocnikéw;

8. starannie analizowaé stan faktyczny spraw oraz prowadzi¢ postepowania w taki sposéb,

by podjete w sprawach rozstrzygniecia miaty umocowanie w zgromadzonym materiale
dowodowym; gromadzié¢ w aktach sprawy dokumenty potwierdzajace stan faktyczny,
przyjety w podjetym rozstrzygnieciu, '

9. podejmowaé rozstrzygniecia zgodnie z zakresem prowadzonego postepowania

Wnhioski pokontrolne

|
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podatkowego, zakreslonego w wydanym na podstawie art. 165 § 2 Ordynacji podatkowe;j
postanowieniu,

10. w przypadku wznowienia postegpowania badaé istnienie przestanek  wskazanych
w art. 240 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;j,

11. dokonywaé analizy podanych przez nabywcéw, badz strony czynnosci wartosci pod
katem ich zgodnos$ci z warto$cig rynkowg na podstawie udokumentowanych transakcji,
najp6zniej przed wydaniem postanowienia art. 200 Ordynacji podatkowe;j.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow

Pisemng informacje o sposobie wykonania zaleceni, wykorzystania wnioskoéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innych sposobach usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
nalezy przekaza¢ Dyrektorowi tut. Izby w terminie dwoch miesiecy od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego. h

Termin zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Pisemng informacje o rezultatach wdrozenia zalecen nalezy przekaza¢ do tut. Izby Administracji
Skarbowej w terminie dziewieciu miesiecy od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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Wroctaw, dnia ... ...

(Dyrektor IzbfSkarbowej)




