
Wrocław, 26 października 2020 r.

Dyrektor Izby  Administracji
Skarbowej we Wrocławiu
Izby Administracji Skarbowej

we Wrocławiu

UNP: 0201-20-104224
Znak sprawy: 0201-IWW.0921.23.2020

Pani
ANNA SZUBERT
NACZELNIK
URZĄD SKARBOWY
WROCŁAW-FABRYCZNA
ul. OSTROWSKIEGO 5
53-238 WROCŁAW

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Kontrolę przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz zarządzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wrocławiu z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podległych urzędach.

1
Nazwa kontrolowanego urzędu

Urząd Skarbowy Wrocław-Fabryczna

Naczelnik
Urzędu Pani Anna Szubert

2 Zakres kontroli

Umorzenie zaległości podatkowych, odsetek za zwłokę
lub opłaty prolongacyjnej w kwocie przewyższającej 5.000 zł
osobom prawnym i fizycznym oraz jednostkom
organizacyjnym nieposiadającym osobowości prawnej
w stosunku do wytypowanych podmiotów.

3 Upoważnienie do kontroli IWW/0921-23/20

4 Termin kontroli 4.09. – 2.10.2020 r.

5
Imię, nazwisko i stanowisko
służbowe kontrolera

Alicja Dąbrowska-Pałka – starszy ekspert skarbowy
(koordynator kontroli)
Beata Jastrzębska – starszy referent

ul. Powstańców Śląskich 24,26, 53-333 Wrocław | tel.: 71/365 24 00 | fax: 71/365 27 80
e-mail: ias.wroclaw@mf.gov.pl

www.dolnoslaskie.kas.gov.pl



Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu przekazuje sprawozdanie z kontroli,
zawierające opis dokonanych ustaleń w kontrolowanym zakresie.

USTALENIA FAKTYCZNE
Kontrolą objęto 7 decyzji z zakresu umorzeń zaległości podatkowych, odsetek za zwłokę
lub opłaty prolongacyjnej w kwocie przewyższającej 5.000,00 zł wydane przez Naczelnika
Urzędu Skarbowego Wrocław-Fabryczna:

25 lutego 2019 r. nr 0224-SEW-1.4261.44.2019 i  0224-SEW-1.4263.32.2019,1.
4 kwietnia 2019 r. nr 0224-SEW-1.4261.74.2019, 0224-SEW-1.4263.58.2019 i2.
0224-SEW-1.4260.7.2019,
22 lipca 2019 r. nr 0224-SEW-1.4261.191.2019.WM.10746 i3.
0224-SEW-1.4261.123.2019.WM.107290,
22 lipca 2019 r. nr 0224-SEW-1.4261.192.2019.WM.107292 i4.
0224-SEW-1.4261.124.2019.WM.107295,
25 listopada 2019 r. nr 0224-SEW-1.4261.315.2019, 0224-SEW-1.4263.180.2019,5.
3 grudnia 2019 r. nr 0224-SEW-1.4261.321.2019, 0224-SEW-1.4263.185.2019,6.
22 grudnia 2019 r. nr 0224-SEW-1.4263.192.2019/192407/KE.7.

Ad. 1, 2, 5, 6
Naczelnik Urzędu Skarbowego Wrocław-Fabryczna umorzył zaległości podatkowe:
decyzją z 25 lutego 2019 r. nr 0224-SEW-1.4261.44.2019, 0224-SEW-1.4263.32.2019 z1.
tytułu:

pobranego i niewpłaconego podatku dochodowego od osób fizycznych z wypłaconych
należności z wynagrodzeń (PIT4R) za okresy: 10-12/2008, 01-12/2009,
01-05,10-12/2010, 01-12/2011, 04-11/2012, w łącznej kwocie 172.930,21 zł wraz z
odsetkami za zwłokę w łącznej kwocie 146,697,00 zł,
podatku od towarów i usług za okresy: styczeń 2009 r., lipiec 2010 r., sierpień 2010 r.,
wrzesień 2010 r., październik 2010 r., listopad 2010 r., grudzień 2010 r., styczeń 2011 r.,
marzec 2011 r., kwiecień 2011 r., sierpień 2011 r., grudzień 2011 r., styczeń 2012 r.,
marzec 2012 r., czerwiec 2012 r., lipiec 2012 r., sierpień 2012 r., wrzesień 2012 r.,
październik 2012 r., listopad 2012 r., w łącznej kwocie 197.450,52 zł wraz z odsetkami
za zwłokę w kwocie 147.260,00 zł,

decyzją z 4 kwietnia 2019 r. nr 0224-SEW-1.4261.74.2019, 0224-SEW-1.4263.58.2019 i2.
0224-SEW-1.4260.7.2019 z tytułu:

pobranego i niewpłaconego podatku dochodowego od osób fizycznych z wypłaconych
należności z wynagrodzeń (PIT4R) za: luty 2014 r. i styczeń 2015 r. w łącznej kwocie
1.052,00 zł oraz odsetki w łącznej kwocie 343,00 zł,
podatku dochodowego od osób prawnych (CIT) za 2014 r. w kwocie 6.500,72 zł
oraz odsetki w kwocie 2.179,00 zł,

2



podatku od towarów i usług za: wrzesień, październik i grudzień 2014 r. w łącznej
kwocie 40.514,00 zł oraz odsetki w łącznej kwocie 14.325,00 zł,

decyzją z 25 listopada 2019 r. nr 0224-SEW-1.4261.315.2019, 0224-SEW-1.4263.180.20195.
z tytułu:

pobranego i niewpłaconego podatku dochodowego od osób fizycznych z wypłaconych
należności z wynagrodzeń (PIT4R) za okresy: 9-12/2009 r., 1-12/2010 r., 1-7/2011 r.
w łącznej kwocie 226.715,19 zł oraz odsetki w łącznej kwocie 203.129,00 zł,
podatku od towarów i usług za okresy: 3,5,6/2010 r., 1-4,6,8-10/2011 r. w łącznej kwocie
203.709,40 zł oraz odsetki w łącznej kwocie 169.810,00 zł,

decyzją z 3 grudnia 2019 r. nr 0224-SEW-1.4261.321.2019, 0224-SEW-1.4263.185.20196.
z tytułu:

pobranego i niewpłaconego podatku dochodowego od osób fizycznych z wypłaconych
należności z wynagrodzeń (PIT4R) za okresy: 1-5/2015 r. w łącznej kwocie 10.617,00 zł
oraz odsetki w łącznej kwocie 3.881,00 zł,
podatku od towarów i usług za okresy: IV kw. 2012 r., I, II, III, IV kw. 2013 r. w łącznej
kwocie 1.406.360,00 zł oraz odsetki w łącznej kwocie 761.019,00 zł.

W odniesieniu do wszystkich wyżej wymienionych decyzji, należny podatek powstał w wyniku
prowadzonej działalności gospodarczej. Podstawę wydania decyzji stanowi art. 67d § 1 pkt 3, §
2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 900,
z póź.zm. – według stanu prawnego na dzień wydania decyzji), dalej jako: ustawa.
W kontrolowanych decyzjach wskazano na przeprowadzenie i zakończenie postępowania
upadłościowego:
Ad. 1. - wszczęcie postępowania 29 kwietnia 2013 r., z likwidacją spółki i wykreśleniem
podmiotu z KRS (postanowienie o wykreśleniu uprawomocniło się 30 maja 2018 r.).
Ad. 5. - (postanowieniem z 14 listopada 2018 r. stwierdzono zakończenie postępowania
upadłościowego; prawomocne z 5 grudnia 2018 r.), z częściowym tylko zaspokojeniem
wierzycieli, likwidację spółki i wykreślenie podmiotu z KRS (13 marca 2019 r. uprawomocniło
się postanowienie o wykreśleniu podmiotu z KRS) majątek spółki został spieniężony
w postępowaniu upadłościowym, spółka została zlikwidowana i wykreślona z KRS, a termin
przedawnienia zaległości podatkowych, objętych decyzją, upływa 2 listopada 2024 r.
Ad. 6. - oddalenie wniosku o ogłoszenie upadłości spółki (postanowienie z 26 sierpnia 2015 r.
Sygn. akt VIII GU243/15), jej likwidację i wykreślenie z KRS (31 sierpnia 2016 r. spółka
została wykreślona z KRS; 22 grudnia 2016 r. postanowienie o wykreśleniu stało się
prawomocne). Jednocześnie ujęto, że orzeczona została odpowiedzialność osoby trzeciej –
członka zarządu. W odniesieniu do odpowiedzialności członka zarządu, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej we Wrocławiu decyzją 4 kwietnia 2019 r.
nr 0201-IEW1.4123.7.2019.ZQ uchylił decyzję organu pierwszej instancji i umorzył
postępowanie w sprawie. W przedstawionym stanie faktycznym sprawy umorzenie zaległości
podatkowej zostało uznane jako zasadne, z uwagi na to, że spółka nie posiadała majątku –
oddalony wniosek o ogłoszenie upadłości, spółka została zlikwidowana i wykreślona z KRS,
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i brak jest możliwości egzekwowania należności od osoby trzeciej.

W ww. przypadkach brak możliwości orzeczenia odpowiedzialności osoby trzeciej z uwagi
na upływ terminów ustawowych., a spółka została zlikwidowana i wykreślona z KRS.
Prawidłowo zgromadzony i oceniony materiał dowodowy uzasadnia podjęte przez organ
podatkowy rozstrzygnięcie.

Ad. 2 - nie przeprowadzono postępowania upadłościowego, ale wszczęto postępowanie
likwidacyjne 27 października 2014 r., z likwidacją spółki i wykreśleniem podmiotu z KRS
(14 listopada 2017 r. spółka została wykreślona z KRS; postanowienie o wykreśleniu
uprawomocniło się 19 października 2017 r.). Zaległości podatkowe nie zostały zaspokojone
w postępowaniu likwidacyjnym (z wyjątkiem wierzytelności zabezpieczonych zastawem
skarbowym). Uwzględniono także brak możliwości orzeczenia odpowiedzialności osoby trzeciej
z uwagi na brak orzeczenia odpowiedzialności podatkowej płatnika (PIT) i możliwości
orzeczenia odpowiedzialności osób trzecich – likwidatora spółki, gdyż odpowiedzialność
podatkową likwidatorzy spółek kapitałowych ponoszą dopiero od 1 stycznia 2016 r.

Ad. 3, 4
Decyzjami z 22 lipca 2019 r. nr 0224-SEW-1.4261.191.2019.WM.10746,
0224-SEW-1.4261.123.2019.WM.107290 i 0224-SEW-1.4261.192.2019.WM.107282,
0224-SEW-1.4261.124.2019.WM.107295 Naczelnik Urzędu Skarbowego Wrocław-Fabryczna
umorzył zaległości podatkowe w:

podatku dochodowego od osób fizycznych za 2018 r. w kwocie 12.181,00 zł
wraz z odsetkami wyliczonymi na dzień wydania decyzji w kwocie 222,00 zł.
zryczałtowanym podatku dochodowym z odpłatnego zbycia nieruchomości za 2018 r.
w kwocie 123.500,00 zł wraz z odsetkami naliczonymi na dzień wydania decyzji w
kwocie 2.247,00 zł.

Należne zaległości powstały na skutek umorzenia przez Gminę Wrocław zaległości w podatku
od nieruchomości oraz podatku od użytkowania wieczystego gruntu w kwocie 70.762,22 zł a
także na skutek sprzedaży za kwotę 1.300.000,00 zł nieruchomości odziedziczonej w udziale ½
przez małoletnich, po śmierci ojca.
W kontrolowanej decyzji wskazano na nadzwyczajne i niezależne od stron okoliczności
powstania przedmiotowych zaległości wywołane zdarzeniem losowym.
W przedstawionym stanie faktycznym sprawy, małoletni odziedziczyli po zmarłym ojcu po
½ udziału w nieruchomości oraz liczne zadłużenie, m.in. wobec Gminy Wrocław. Przedstawiciel
ustawowy małoletnich, aby uregulować sprawy spadkowe, zdecydowała się sprzedać w ich
imieniu nieruchomość, a otrzymane ze sprzedaży środki przejął w całości bank na pokrycie
długów spadkodawcy zabezpieczonych hipoteką. Jak wskazano we wniosku, spadek został
przyjęty, nie mając świadomości o zadłużeniu firmy prowadzonej przez spadkodawcę. Z kolei
zadłużenie z tytułu podatku od nieruchomości oraz podatku od użytkowania wieczystego gruntu
zostało umorzone przez właściwy organ. Małoletni pobierają rentę rodzinną po ojcu i
świadczenia z MOPS, a ich wiek (9 i 12 lat) nie wskazuje na możliwość podjęcia pracy w
najbliższym okresie.
Uwzględniając powyższą sytuację Naczelnik Urzędu Skarbowego Wrocław-Fabryczna
stwierdził wystąpienie ważnego interesu podatnika, jak i interesu publicznego. Prawidłowo
zgromadzony materiał dowodowy uzasadnia podjęte przez organ podatkowy rozstrzygnięcie.
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Ad. 7
Decyzją z 20 grudnia 2019 r. nr 0224-SEW-1.4263.192.2019/192407/KE Naczelnik Urzędu
Skarbowego Wrocław-Fabryczna umorzył zaległość podatkową w podatku od podatków i usług
za IV kwartał 2015 r. w kwocie 7.818,92 zł oraz odsetki w kwocie 673,64 zł i opłatę
prolongacyjną w kwocie 911,00 zł, zawarte w 24 racie decyzji nr
0224-SEW-1.4263.2.2017/39044/KE z 2 lutego 2018 r. Należny podatek powstał w wyniku
rozliczenia podatku od towarów o usług za IV kwartał 2015 r., w prowadzonej przez podatnika
działalności gospodarczej. W związku ze zdiagnozowaniem ciężkiej choroby (w materiale
dowodowym znajduje się dokumentacja potwierdzająca stan zdrowia) zobowiązany zlikwidował
działalność gospodarczą (28 kwietnia 2017 r.) i powstałą zaległość spłacał w ratach.  W decyzji
wskazano na trudną sytuację finansową i zdrowotną strony, która posiada niewielkie dochody z
tytułu renty zdrowotnej - swojej i żony. Stan zdrowia uległ jednak znacznemu pogorszeniu i stąd
wniosek o umorzenie pozostałej, zawartej w ostatniej racie (podatnik prawidłowo wywiązywał
się z przyznanych układów ratalnych), zaległości. Organ podatkowy przeprowadził
wyczerpujące postępowanie w sprawie ulgi. W przedstawionym stanie faktycznym sprawy
umorzenie zaległości podatkowej zostało uznane jako zasadne i  uwalniające stronę od
zaległości podatkowej. Prawidłowo zgromadzony materiał dowodowy uzasadnia podjęte przez
organ podatkowy rozstrzygnięcie.

Wnioski ogólne:
W ww. decyzjach organ podatkowy udzielił ulgi w spłacie, uzasadniając rozstrzygnięcie prawnie
oraz faktycznie. Wskazano znaczenie przesłanek ważnego interesu podatnika oraz interesu
publicznego, a przeprowadzona analiza pozwoliła organowi na przyjęcie zasadności umorzenia
zaległości podatkowych oraz odsetek. W toku prowadzonych postępowań organ prawidłowo
stosował przepisy prawa proceduralnego, gromadził dowody potwierdzające okoliczności
sprawy, dokonał ich wnikliwej analizy, a następnie podejmował decyzje, które znajdowały
umocowanie w przepisach prawa. Podjęte rozstrzygnięcia zostały szczegółowo uzasadnione.
W związku z powyższym, nie wniesiono zastrzeżeń do postępowań przeprowadzonych przez
Naczelnika Urzędu Skarbowego Wrocław-Fabryczna.

Ocena skontrolowanej działalności

pozytywna

Uzasadnienie oceny

Zdaniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu, postępowania podatkowe
w zakresie udzielenia ulg w spłacie w postaci umorzenia zaległości podatkowych i odsetek
od tych zaległości zostały przeprowadzone prawidłowo. Przedstawiony w trakcie kontroli
materiał dowodowy wskazuje, że Naczelnik Urzędu Skarbowego Wrocław-Fabryczna
we właściwy sposób poddał analizie istnienie okoliczności uzasadniających zastosowanie ulg
w spłacie, szczegółowo je wskazał i stwierdził, że okoliczności te kwalifikują się jako przesłanki
zawarte w art. 67a i 67d O.p. Materiał zgromadzony został wyczerpująco przez organ pierwszej
instancji.

Wnioski pokontrolne
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Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu odstępuje od sformułowania zaleceń
pokontrolnych.

Termin złożenia informacji o wykonaniu zaleceń lub wykorzystaniu wniosków

-

Pouczenie

Naczelnik Urzędu Skarbowego Wrocław-Fabryczna ma prawo przedstawienia stanowiska
do sprawozdania, w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Przedstawienie
stanowiska do sprawozdania nie wstrzymuje realizacji ustaleń kontroli.

Pouczenie o terminie złożenia informacji o rezultatach wdrożonych zaleceń

-

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
we Wrocławiu
Leszek Syguła

Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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