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2 Zakres kontroli
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4 Termin kontroli 19.09.2017 - 04.10.2017

Imig¢, nazwisko i
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Ewelina Wabik — ekspert skarbowy
Janusz Warzecha - starszy ekspert skarbowy

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu przekazuje sprawozdanie z kontroli
zawierajace opis dokonanych ustalen w kontrolowanym zakresie.
USTALENIA FAKTYCZNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Urzedzie Skarbowym w Jaworze 20.06.2016 r. -
08.07.2016 r. w zakresie werytikacji pracy w obszarze zmniejszania zaleglosci podatkowych,
Dyrektor Izby Skarbowej we Wroclawiu w wystapieniu pokontrolnym nr 0201-KW.070.44.2016
z 18.10.2016 r. polecil m.in. opracowac uregulowania wewngtrzne z zakresu funkcjonowania
komorki spraw wierzycielskich, dot. dziatan dyscyplinujacych podatnikow (mig¢kka egzekucja).
zabezpieczen wykonania zobowigzan podatkowych, orzekania o odpowiedzialnosci osob trzech,
dokonywania czynnosci po umorzeniu postgpowania egzekucyjnego z uwagi na jego

bezskutecznosé, zasad wspolpracy z pozostalymi komorkami organizacyjnymi.
.
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Polecono ponadto podja¢ zdecydowane dzialania zapobiegajace przyrostowi zaleglosci
podatkowych, a takze zmierzajgce do ich likwidacji., w szczegolnosci poprzez niezwloczne
podejmowanie czynnosci w celu wyegzekwowania zobowigzan podatkowych oraz stosowanie
w pelnym zakresie instrumentow przewidzianych przepisami prawa, zabezpieczajacych
wykonanie zobowigzan.

W zakresie egzekucji administracyjnej polecono m.in.: bezzwlocznie i efektywnie prowadzi¢
postepowania egzekucyjne, w pelni wykorzystywac dostgpne informacje o posiadanym majatku,
umarza¢ postepowania w stosunku do zobowiazanych. wobec ktorych postgpowanie prowadzone
jest dlugotrwale (znacznie powyzej 12 miesi¢ey) 1 nieefektywnie, badz uzyskiwane kwoty sa
nieznaczne w stosunku do egzekwowanej zaleglosci.

Whyniki pracy Urzedu Skarbowego

Wykonane w 2016 r. dochody ogotem w kwocie 53 866 000 zi, spadly w stosunku do 2015 r.
0 8.52% i stanowily 0.35% wykonanych dochodow w skali wojewddztwa dolnoslaskiego.
Tendencja spadkowa widoczna jest rowniez w | potroczu 2017 r.. w ktorym dochody spadty
0 0.05% w stosunku do I potrocza 2016 r. 1 stanowily 0.25% wykonanych dochodow w skali
wojewodztwa dolnoslaskiego. Zaleglosci ogoltem na 31.12.2016 r. wynosily 49 012 000 zi
i w stosunku do 2015 r. wzrosty 0 29,13% i stanowily 0,65% ogdlnej kwoty zaleglosci w skali
wojewodztwa.

Zaleglosci na koniec I potrocza 2017 r. wyniosty 51 957 000 zl, wzrost 0 41.39 % w stosunku
do I potrocza 2016 r. i stanowity 0.62% ogolnej kwoty zalegtosci w skali wojewodztwa.

Oceniajac wyniki pracy Urzedu Skarbowego w 2016 r. i w I pdtroczu 2017 r. w ramach
priorytetowych zadan Ministerstwa Finansow i miernikow poziomu regionalnego stwierdzi¢
nalezy, ze:

— w2016 r. wykonano zadania co do realizacji wplywow, tj. w I potroczu 2016 1. (116,77%),
na koniec 2016 r. (101.04%). natomiast w I polroczu 2017 r. kwota zrealizowanych
wplywow w okresie sprawozdawczym wyniosta 19 692 684.97z1 (NB.RWP),

—  korzystnie ksztaltuje sie tendencja w zakresie miernikow w obszarze sredniego czasu
trwania postgpowan egzekucyjnych, w I potroczu 2016 r. - 604,50 dni, na koniec 2016 . -
530.09 dni. natomiast w [ potroczu 2017 r. - 434.36 dni (PE.CTP),

— na zadawalajgcym poziomie ksztaltuja si¢ mierniki w obszarze efektywnosci egzekucji,
w | potroczu 2016 1. - 20.41%, na koniec 2016 r. - 31,16%, natomiast w | potroczu 2017 r.
- 21.55% (PE.EFE).

1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie zmniejszania zaleglosci podatkowych,
ze szezegdlnym uwzglednieniem organizacji pracy komorki spraw wierzycielskich
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Jaworze zadania w zakresie
obszaru dotyczacego zmniejszania zaleglosci podatkowych w celu prawidlowej realizacji
dochodéw budzetu panstwa realizowane sa w Dziale Spraw Wierzycielskich i Rachunkowosci
(SEW). Komorka ta podlega bezposrednio Naczelnikowi Urzedu Skarbowego. W komorce jest
zatrudnionych wraz z kierownikiem 10 pracownikow, w tym:
e 6 0s0b prowadzi dzialania w zakresie rachunkowosci podatkowej,
e 3 osoby prowadza dzialania poprzedzajace wszczecie postgpowania egzekucyjnego,
wystawianie upomnien, zapobieganie przedawnieniu, orzecznictwo (ulgi, zabezpieczenia,
rygory natychmiastowej wykonalnosci, wstrzymania wykonania decyzji, itp.), w tym 1
osoba prowadzi ww. czynnosci, a ponadto wystawia tytuly wykonawcze, poszukuje
majatku po umorzeniu postepowania egzekucyjnego, a 1 osoba prowadzi ww. czynnosci
oraz  wykonuje zadania w zakresie inicjowania 1 prowadzenia  spraw:



wieczystoksiggowych, upadtosciowych, naprawczych likwidacyjnych,
restrukturyzacyjnych, dotyczacych orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. o uznanie za bezskuteczng czynnosci prawnej diuznika dokonanej
z pokrzywdzeniem wierzycieli, wpisy zastawow skarbowych.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie obowigzywaly zarzadzenia oraz wewngtrzne procedury
dotyczace m.in. :

zabezpieczenia zobowiazan podatkowych oraz nadania decyzjom nieostatecznym rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, poszukiwania majatku po umorzeniu postgpowania
egzekucyjnego, przeciwdzialania przedawnieniu si¢ zobowigzan podatkowych,
ustanawiania zastawow skarbowych i hipotek przymusowych (procedura P-011/1 —
obowigzuje od dnia 01.09.2016 r.),

obejmowania dziataniami informacyjnymi i dyscyplinujacymi podatnikow w ramach tzw.
migkkiej egzekucji przed wszczgciem postgpowania egzekucyjnego (procedura P-007/1 —
obowiazuje od dnia 05.09.2016 1.),

wspotpracy pomiedzy komorkami organizacyjnymi Urzedu Skarbowego w Jaworze w
obszarze zarzadzania zaleglosciami (procedura P-006/1 — obowiazuje od dnia 05.09.2016
r.).

postepowania w zakresie orzekania o odpowiedzialnosci 0sob trzecich (procedura P-009/1
— obowiazuje od dnia 05.09.2016 r.),

Zapisy zawarte w ww. uregulowaniach wewnetrznych okreslaja m.in. zasady obiegu dokumentow,
zadania dla poszczegolnych komarek organizacyjnych, terminy realizacji tych zadan.

2. Kontrola funkcjonalna w kontrolowanym zakresie

W II potroczu 2016 r. u w zakresie objetym niniejsza kontrola przeprowadzono facznie 13 kontroli
w obszarach:

prawidlowosci i terminowosci prowadzonych postgpowan egzekucyjnych zakonczonych
umorzeniami wynikajacymi z nadanych uprawnien komornikowi skarbowemu (2 kontrole
- Naczelnik US).

terminowos¢ wystawiania upomnien i tytulow wykonawczych w zakresie podatku VAT
za VIII 2016 SW (1 kontrola -Naczelnik US), brak nieprawidlowosci,

terminowos¢ wystawiania tytulow wykonawczych (1 kontrola -Naczelnik US), — 1
przypadek niewystawienia tytulu,

szybkos¢ rejestrowania spraw i wszczynania postgpowan egzekucyjnych 1 kontrole -
Naczelnik US), brak nieprawidlowosci — 1 przypadek niewystawienia tytutu,
terminowos$¢ wystawiania tytulow wykonawczych (1 kontrola —Kierownik RPSW), — nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

praca poborcow w terenie, rzetelnosé i poprawnos¢ dokumentacji (1 kontrola —Kierownik
EA) — nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W I potroczu 2017r. przeprowadzone zostaly 3 kontrole w obszarach :

— praca poborcow w terenie, rzetelnos¢ i poprawnos¢ dokumentacji (1 kontrola —
Kierownik SEE) — nie stwierdzono nieprawidlowosci,

— terminowos¢ wszczynania 1 prowadzenia postgpowan egzekucyjnych w swietle
wytycznych z 7 10.2015 o nr 0201-EA.031.18.2015.1.MO 1 kontrola —Kierownik
SEE), brak nieprawidlowosci,

— terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych (1 kontrola — Kierownik
SEW).



Ww. kontrole wynikaly z planéw kontroli funkcjonalnej na 2016 i 2017 rok — na podstawie
procedur wewnetrznych okreslajacych zakres, katalog 1 czestotliwosci czynnosci kontroli
funkcjonalnej na te okresy (P-004/1, P-001/1).

W wyniku przeprowadzonych ww. kontroli funkcjonalnych nie stwierdzono uchybien, badz
nieprawidlowosci. a wyniki kontroli zostaly omowione na naradach kierownictwa, co zostalo
udokumentowane protokotami.

Nie wniesiono uwag do przeprowadzenia i dokumentowania kontroli funkcjonalnych.

3. Dzialania podejmowane przez Urzad Skarbowy w celu realizacji biezgcych naleznosci
podatkowych

a) czynno$ci monitorujace i dyscyplinujace — dobrowolne regulowanie naleznosci
podatkowych

W 2016 r. kontrolowany Urzad podjal tacznie 811 czynnosci informacyjnych i1 dyscyplinujacych,
w wyniku ktorych fgcznie uzyskano kwote 1 858 545.58 zI dobrowolnych wplat. Najczgscie)
stosowang forma kontaktu z podatnikiem byly rozmowy telefoniczne o wysokosci i rodzaju
naleznosci podatkowych podlegajacych wplacie oraz uzgodnienie terminu ewentualnej wplaty
naleznosci. Lacznie w 2016 r. przeprowadzono 580 takich czynnosci, w wyniku ktorych dokonano
wplat w lacznej kwocie 1 677 381.48 zt. Ponadto wysylano zawiadomienia pisemne (223), e-mail
(7) oraz SMS (1) przypominajace o terminie wplat podatku. Po zastosowaniu tego rodzaju
srodkow osiagnigto kwote dobrowolnych wplat w tacznej wysokosci 181 164,10 zt. W 2016 .
odnotowano wystawienie 1 666 upomnien, tj. o 1026 mniej niz w 2015 r. oraz wystawiono 1939
tytulow wykonawczych, tj. o 77 wigcej niz w 2015 r. Wskutek powyzszych dzialan osiggnigto
wskaznik dobrowolnosci regulowania zobowigzan podatkowych RP.RZP za 2016 r. - 93.75%. co
sytuuje Urzad na dwunastym miejscu sposrod malych urzedow skarbowych woj. dolnoslaskiego.
W I potroczu 2017 r. podjeto tacznie 426 czynnosci, w wyniku ktorych tacznie uzyskano kwote
1 802 167,14 zlI dobrowolnych wplat. Najczestsza forma kontaktu z podatnikiem byly
dyscyplinujace rozmowy telefoniczne (319 czynnosei - kwota uzyskana 1 127 674,14 z).
Szczegotowa kontrolg objeto 10 losowo wybranych pozycji dot. przypisow zobowiazan powyzej
kwoty 5 000 zt. W wyniku dokonanej weryfikacji ustalono, ze:

e w2 sprawach wobec podmiotéw nie stosowano migkkiej egzekucji, poniewaz podatnicy
uporczywie nie reguluja zobowiazan,

e« w 8 sprawach przeprowadzono rozmowy telefoniczne (w terminie od 4 do 24 dni od
terminu platnosci), w wyniku ktorych w 5 sprawach dobrowolnie uregulowano naleznos¢,
natomiast w 1 sprawie wystawiono upomnienie (wplata w calosci po upomnieniu)
a w 2 sprawach upomnienie i tytul wykonawczy.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

b) terminowos¢ wystawiania tytulow wykonawezych i wszezgeia postgpowan
egzekucyjnych

Osiagniety przez kontrolowany Urzad w 2016 r. wskaznik szybkosci podejmowania dziatan
windykacyjnych (31,6 dni) sytuuje jednostke na 11 miejscu wsrod malych urzedow wojewodztwa
dolnoslaskiego.
Na podstawie raportu z WHTAX (Miernik RP.SDW) ustalono. ze upomnienia lub tytuty
wykonawcze w stosunku do zaleglosci powstatych w 2016 r. wystawiano w terminach od 1 dnia
do 155 dni od daty, od ktorej mozna prowadzi¢ czynnosci windykacyjne. Szczegotowa kontrola
objeto 10 dokumentéw zlozonych przez 10 podatnikow, dla ktorych upomnienia, tytuly
wykonawcze wystawiono najpdzniej. tj. w terminie od 73 dni do 155 dni od daty, od ktorej mozna
prowadzi¢ czynnosci windykacyjne.
W przypadku dokumentow o nr:




o 2607135/DK, 2568793/DK 2552334/DK., zwloka (82.131.155 dni) dot. formularza ULG-
I - nienaleznie dokonanego zwrotu wynikajacego z korekt zeznan i wynikala z pobierania
przez hurtowni¢ WHTAX daty przypisu pierwotnego zeznania, a termin od ktorego mozna
prowadzi¢ czynnosci windykacyjne liczony jest od terminu zwrotu (problem zgloszono w
trakcie kontroli do Zespotu Pomocy Informatycznej HelplT),

e 2618929/DC zwloka (96 dni) wynikala z przekazania z opdznieniem zeznania z innego
organu podatkowego.

e nr 2588609/DK. 2588542/DK., zwloka (73, 83 dni) dot. ZOB-D wynikala z opdznienia
wprowadzenia tego dokumentu,

e 2523619/DK (74 dni) kwota zalegtosci ponizej 116 zi,

e 2611585/DK, 2611002/DK 2610904/DK. zwloka (76 dni) dot. VAT mi¢kka egzekucja.

¢) zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych- decyzje o zabezpieczeniu
na majjtku zobowigzanego

Na podstawie raportu z systemu POLTAX o dokumentach wprowadzonych do systemu
o parametrach kod formularza ZOB-Z ..Decyzja o zabezpieczeniu™ ustalono. ze w okresie od
9.07.2016 1. do 19.09.2017 r. wydano 39 decyzji systemowych o zabezpieczeniu (11 papierowych
— dot. 8 podatnikéw) na taczna kwote 5.875.434.00 zt. W przypadku 5 podatnikow wnioski
o zabezpieczenie zlozyla komorka ds. postepowan podatkowych (PPAP, SPV). a w przypadku
3 komorka ds. kontroli podatkowej (KP).
W wyniku analizy akt spraw zwigzanych z zabezpieczeniem stwierdzono uchybienie polegajace
na niewprowadzeniu do systemu POLTAX decyzji z 30.09.2016 r. 0206-RPSW.4301.2.2016
obejmujacej 6 okresow rozliczeniowych w podatku PIT-P. Z wyjasnien Kierownika komorki SEW
wynika, ze 11.10.2016 r. w calosci zostato uregulowane zobowiazanie i jednoczesnie tez w tym
dniu do organu wplynelo zwrotne potwierdzenie decyzji, a decyzji nie wprowadzono przez
przeoczenie.

d) rygor natychmiastowej wykonalnosci
Na podstawie raportu z systemu POLTAX o dokumentach wprowadzonych do systemu
o parametrach kod formularza POS-WN ustalono, ze w okresie od 9.07.2016 r. do 19.09.2017 r.
wydano 22 postanowienia systemowe (4 papierowe — 2 podatnikéw) o nadaniu decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji nieostatecznej. Przestanka byl okres zblizajacego sie
przedawnienia zobowiazania (1 postanowienie) oraz prowadzenie postgpowania egzekucyjnego
1 brak majgtku na ktorym mozna ustanowi¢ hipotek¢ lub zastaw (3 postanowienia).
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

e) dochodzenie naleznosci podatkowych po zakonczeniu wstrzymania wykonania
decyzji
Wykonany raport o dokumentach wprowadzonych do systemu POLTAX za okres od 9.07.2016 r.
do 19.09.2017 r. kod formularza ZOB-PX ., Informacja o zakonczeniu wstrzymania wykonania
decyzji " nie wykazal spraw w przedmiotowym zakresie.

f) zabezpieczenie rzeczowe zobowiazan podatkowych - zastawy skarbowe i hipoteki
Na podstawie Wyciggu z rejestru wnioskow o wpis hipoteki przymusowej ustalono, ze w okresie
od 9.07.2016 r. do 19.09.2017 r. ztozono do Sadu Rejonowego w Jaworze 3 wnioski, natomiast
do Sadu Rejonowego w Legnicy 1 wniosek. W przypadku 1 wniosku (na kwote 257 772 zl) Sad
oddalit wniosek (brak tytutu wykonawczego na wszystkich wlascicieli). W przypadku pozostalych
wnioskow dokonano wpiséw na faczna kwote 345 990,77 zI. Kontroli poddano wszystkie sprawy.
Do kontrolowanych spraw nie wniesiono uwag.




Ponadto kontrolg obj¢to prowadzony przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Rejestr Zastawow
Skarbowych i ustalono, ze w okresie od 9.07.2016 r. do 19.09.2017 r. ustanowiono 13 zastawow
skarbowych dot. zalegtosci podatkowych (US)., z czego 12 zastawow wpisano w dniu
21.07.2016 r.,a 1 wdniu 19.04.2017 r. Szczegotowa kontrolg obj¢to 5 losowo wybranych wpisow
(pozycje rejestru — 178, 187.188.189,190).

7. przedlozonych akt wynika, ze ww. wpisami zabezpieczono kwot¢ zobowigzan w kwocie
213 129.52 zI wynikajacych ze zlozonych deklaracji. W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie
polegajace na niewykresleniu zastawow skarbowych o nr 187 — 189 na kwote 95 191.72 zl - dot.
3 ruchomosci (samochody osobowe i dostawcze), pomimo ze zobowiazania nimi objete zostaty
uregulowane. Na dzien kontroli podatnik posiada zaleglosci z innego tytulu na kwote 59 454 zi
(brak ustanowienia zastawu skarbowego).

4.  Dzialania urzedu skarbowego w stosunku do zaleglosci podatkowych po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego z uwagi na jego bezskutecznos¢

Ustalono, ze po umorzeniu postgpowania egzekucyjnego dziatania w zakresie poszukiwania
majatku uregulowane zostaly w wewnetrznej procedurze postgpowania P-011/1. Przeciwdzialanie
przedawnieniu si¢ zobowigzan podatkowych obowiazujacej w Urzedzie Skarbowym w Jaworze
od dnia 01.09.2017r . Zgodnie z zapisami ww. procedury poszukiwanie majatku odbywa si¢ nie
wezesniej niz po uplywie 6 miesiecy od dnia umorzenia postgpowania egzekucyjnego (za
wyjatkiem przypadkow, gdy zobowigzanie podatkowe ulega przedawnieniu przed uptywem 6
miesiecy). Informacja o rezultatach podjetych dziatan sporzadzana jest w formie adnotacji
przekazywanej do akceptacji kierujacemu komorka wierzycielska. W przypadku nieustalenia
zadnego majatku kolejne czynnosci w tym zakresie przeprowadzane sa po uptywie 12 miesigcy.
Zwroci¢ nalezy uwage na brak okre$lenia terminu w wewngtrznej procedurze. w ktorym
najpozniej nalezy podjac pierwsze czynnosci zwiazane z poszukiwaniem majatku.
Na podstawie raportu z hurtowni danych WHTAX ustalono, ze w 2016 r. umorzono postgpowania
egzekucyjne ze wzgledu na bezskuteczno$¢ w przypadku 599 tytuldéw wykonawczych na taczng
kwote 571 866.37 zL. Sprawdzeniu w przedmiotowym zakresie poddano losowo wybrang probe
10 zobowiazanych o nr Lprn: 120703, 6736, 8575, 35711, 44726, 22415, 35461, 23452, 114869,
68770.
W wyniku sprawdzenia ustalono. ze:

— we wszystkich  dziesigciu  przypadkach  podjeto  czynnosci  weryfikacyjne

w lokalnych bazach danych (POLTAX, CZM, SSP) oraz bazach zewnetrznych EKW,
CEPiK 1 Cerber,

— w dwoch przypadkach ponadto wystosowano zapytanie do ZUS (Lprn:120703, 35711),

—~ w1 przypadku wystosowano zapytanie o zatrudnienie poza granicami kraju (Lprn: 22415).
W wyniku weryfikacji informacji zawartych w bazach danych w ocenie kontrolujacych zasadnym
byloby rozwazenie zajecia wynagrodzenia, dot. Lprn 35711 (przychod 29 457 zt — podstawa
wymiaru powyzej minimalnego wynagrodzenia) oraz wpisu hipoteki przymusowej. dot. Lprn
35461 (udzial w nieruchomosci).
Reasumujac — czynnosci podejmowane przez kontrolowana jednostke w zakresie dziatan po
umorzeniu postepowania egzekucyjnego posiadaja charakter akcyjny, ich ilo$¢ jest stosunkowo
wysoka, szeroko wykorzystywano bazy danych do poszukiwaniu majgtku zobowigzanych.
Niemniej jednak wskaza¢ nalezy, ze w 6 przypadkach czynnosci podjgte zostaly w terminie
powyzej 12 miesigey od daty umorzenia (13-14 miesiecy).

5.  Orzekanie o odpowiedzialnosci osob trzecich

Na podstawie raportu z systemu POLTAX ustalono. ze w okresie od 9.07.2016 do 19.09.2017 r.
Urzad Skarbowy w Jaworze wydal 58 decyzji systemowych (6 decyzji papierowych, w tym
3 0 orzeczeniu odpowiedzialnosci na wspolnikow spotki cywilnej, 2 na wspolnikow spotki jawnej,
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1 na czlonka zarzadu spolki z 0.0.). W przypadku decyzji orzekajacej o odpowiedzialnosci osob
trzecich wskazac nalezy, ze zostala ona uchylona przez Dyrektora [zby Administracji Skarbowe;j
we Wroclawiu i1 przekazana do ponownego rozpatrzenia (sprawa w toku).

W wyniku sprawdzenia nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Celem weryfikacji pracy Urzedu Skarbowego w obszarze orzekania o odpowiedzialnosci osob
trzecich dodatkowo dokonano analizy wynikéw skryptu Urzad zal.sql — lista szczegdlowa
zaleglosci organizacji. brak decyzji ZOBPT2, w bazie danych za okresy rozliczeniowe 2010-2015,
ktory zawiera 261 pozycji (51 podmiotow) z kwotg zaleglosci ogdlem 13 388 456 z1.

Badaniem obj¢to 3 podmioty z zaleglosciami obejmujacymi najstarsze okresy rozliczeniowe
(2009-2011), z terminami przedawnienia (2016 -2017) — kwota 132 492 z}.

Ustalono, ze w przypadku ww. podmiotéw nie wydano decyzji o orzeczeniu odpowiedzialnosci
0sob trzecich, ale we wszystkich dokonano zabezpieczenia w postaci wpisu hipoteki
przymusowe]. W przypadku | podatnika zlozono wniosek o upadtos¢ (wniosek oddalony).
wniosek o pozbawienie prawa prowadzenia dzialalnosci przez czlonka zarzadu (zakaz na 10 lat).
Spotka prowadzi dziatalnos¢. posiada majatek o wartosci 215 451.24 z1

6. Ocena dzialan podejmowanych w Urzedzie Skarbowym w celu zapobiegania
przyrostowi zaleglosci
a) dzialania wobec zobowigzanych generujgcych kolejne zaleglo$ci podatkowe
Na podstawie raportu WHTAX (na koniec 31.08.2017r.) dotyczacego czasu trwania
postgpowania egzekucyjnego (CTP) ustalono, ze niec wystapily tytuly wykonawcze, ktorych czas
trwania postgpowania egzekucyjnego wyniost ponad 4000 dni. Liczba tytutdéw wykonawczych
w przedziatach czasowych ksztaltowala si¢ nastepujaco: 6 (3000-4000), 406 (1000-3000), 300
(500 - 1000), 958 (60-500), 994 (ponizej 60).
Na podstawie danych uzyskanych z programu KRET obejmujacego najwigkszych dtuznikow, do
kontroli wytypowano pieciu zobowigzanych., w tym trzech o najwyzszej liczbie tytulow
wykonawczych, tj.: Lprn 46292 (42 szt. na kwotg 885 254,90 zl), Lprn 44737 (42 na kwotg
283 892,59 zt), Lprn 112517 (37 szt. 201 177,75 z1) oraz dwoch o najwigkszej kwocie zaleglosei,
y.: Lprn 115310 (1 199 102,14 zt), Lprn 34782 (584 823.33 zl).
W wyniku sprawdzenia ustalono, ze w przypadku zobowigzanego o nr Lprn:
e 34782 - postepowanie egzekucyjne zostalo umorzone ze wzgledu na bezskutecznosc,
112517 — dokonano zajecia nieruchomosci,
44737 — wystapiono z wnioskiem o zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
46292 — wystapiono z wnioskiem o upadlos¢ likwidacyjng (sprawa w toku),
115310 — prowadzone postgpowanie egzekucyjne jest malo efektywne.

W wyniku sprawdzenia stwierdzono uchybienia polegajace na:
e zwloce w zajeciu Swiadczenia emerytalno-rentowego, dot. Lprn 44737 (zajecia dokonano
w trakcie kontroli).
* nieprzeprowadzeniu kontroli dluznika zajetej wierzytelnosci w przypadku odmownych
odpowiedzi o wierzytelnos$ciach, sprzecznych z wynikami przeszukania zasobow JPK. dot.
Lprn 46292.
Na podstawie raportu WHTAX zawieszone tytuly wykonawcze ustalono, ze w przypadku 42
tytulow wykonawczych dot. 15 podmiotow okresy zawieszenia trwaly ponad 700 dni.
Sprawdzeniu poddano 6 tytulow o nr: 93490, 106445, 142407, 168147, 153541, 167269.
dot. 6 zobowigzanych.
Ustalono. ze zawieszenie postgpowania egzekucyjnego nastapito w przypadku:
* 2 tytulow wykonawczych w zwigzku z udzieleniem rat w splacie zobowiazan,
e 2 tytuldbw wykonawezych z uwagi na $mier¢ zobowigzanego,
e 1 tytulu wykonawezego w zwiazku ze zlozeniem wniosku o udzielenie ulg w splacie,




e | tytulu wykonawczego na zadanie wierzyciela.
W wyniku sprawdzenia w przypadku 3 spraw stwierdzono uchybienia polegajace na:
e zwloce w podjeciu zawieszonego postepowania po ponad pottora roku po wycofaniu
wniosku o ulge w splacie zaleglosci, dot. 93490,
e niepodjeciu dzialan w zakresie stwierdzenia nabycia spadku po zmartym zobowiazanym,
dot. 142407 (dziatania podjeto w trakcie kontroli),
e nieumorzeniu postepowania egzekucyjnego zgodnie z art. 59 § 1 pkt 8 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktorym postgpowanie
egzekucyjne umarza sie jezeli postepowanie egzekucyjne zawieszone na zadanie
wierzyciela nie zostalo podjete przed uplywem 12 miesigcy od dnia zgloszenia tego
zadania, dot. sprawy: 153541 (postgpowanie umorzono w trakcie kontroli).
Na podstawie danych uzyskanych z programu KRET obejmujacego dluznikow, posiadajacych TW
(nie zawieszone), na ktore od 180 dni nie $ciagnieto zadnej kwoty, wybrano probe kontrolng 5
podmiotow (wszystkie), dla ktorych ostatnia wplata miata miejsce co najmniej przed 1000 dniami,
dot. Lprn 34677, 111272, 58706, 116956, 40625. W wyniku sprawdzenia stwierdzono uchybienie
polegajace na nieprzekazaniu akt egzekucyjnych sadowi rejonowemu po zbiegu egzekucji
administracyjnej i sadowej co do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego, w celu rozstrzygnigcia,
ktory organ egzekucyjny ma dalej prowadzi¢ w trybie wlasciwym dla danego organu lgcznie
egzekucje z tej rzeczy lub prawa majatkowego. do ktorego nastapit zbieg egzekucji. dot. spraw:
40625. 116956, 111272. W przypadku podatnika o nr Lprn 34677 Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej  przeprowadzil  monitoring  prowadzonego  postgpowania  egzekucyjnego
i w wystapieniu z dnia 11.07.2017 r. stwierdzil jego przewleklo$¢ oraz nieprzeprowadzenie
egzekucji z nieruchomosci. Od dnia 28.08.2017 r. postgpowanie egzekucyjne zostalo zawieszone
(decyzja o roztozeniu splaty zaleglosci na raty). W przypadku podatnika o nr Lprn 116956 organ
egzekucyjny stwierdzil, ze posiada on lokal mieszkalny (2 wpisy hipotek), a w przypadku
podatnika o nr Lprn 111272 udzial w gospodarstwie rolnym z ograniczonym prawem rzeczowym
na udziatach. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku podatnika o nr Lprn 40625 postgpowanie
egzekucyjne powinno by¢ umorzone ze wzgledu na bezskutecznosc.

| Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Pozytywna z uchybieniami

Uzasadnienie oceny

Dokonujac oceny dziatan Urzedu w kontrolowanym zakresie wzigto pod uwage realizacje zalecen
pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym nr 0201-KW.070.44.2016 z 18.10.2016
r.. organizacje pracy. jak i dzialania podejmowane w ramach realizacji biezacych naleznosci
podatkowych i likwidacji zaleglosci z wykorzystaniem instrumentow przewidzianych przepisami
prawa. Niepokojacym zjawiskiem jest spadek w 2016 r. dochodow (53 866 000 zl), w stosunku
'do 2015 r. 0 8.52% Tendencja spadkowa widoczna jest rowniez w | potroczu 2017 r., w ktorym
‘dochody spadly o 0.05% w stosunku do I potrocza 2016 r. Zaleglosci ogotem na 31.12.2016 r.
iwynosiiy 49 012 000 zt i w stosunku do 2015 r. wzrosty 0 29,13% Zaleglosci na koniec I potrocza
2017 r. wyniosty 51 957 000 1, wzrost 0 41,39 % w stosunku do I potrocza 2016 r. Odnoszac si¢
‘do zalecen wydanych przez Dyrektora Izby Skarbowej dot. zmniejszenia zaleglosci nalezy
‘wskazaé, ze nie zostaly one zrealizowane z przyczyn obiektywnych (przypisy decyzji UKS).
‘"W Urzedzie opracowano. zgodnie z zaleceniami, uregulowania wewnetrzne dotyczgce zakresu
funkcjonowania komorki spraw wierzycielskich W trakcie kontroli nie wniesiono uwag do
podejmowanych przez Urzad dziatan w ramach dobrowolnej regulacji zobowigzan podatkowych. |
Urzad wykorzystywal w kontrolowanym okresie (2016 - [ potrocze 2017 r.) instytucje orzekania

o odpowiedzialnosci 0sob trzecich, zabezpieczenia wykonania zobowiazan oraz nadawania rygoru
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natychmiastowej wykonalnosci decyzjom nieostatecznym. W zakresie zabezpieczen zobowiazan
podatkowych stwierdzono uchybienie polegajace na niewprowadzeniu do systemu POLTAX
decyzji o zabezpieczeniu. Nie stwierdzono istotnych uchybien w zakresie terminowosci
wystawiania upomnien i tytulow wykonawczych. W zakresie dzialan Urzedu Skarbowego
w stosunku do zaleglosci podatkowych po umorzeniu postgpowania egzekucyjnego nalezy
wskaza¢, ze prowadzone sg one z wykorzystaniem zardwno lokalnych jak i1 zewnetrznych baz
danych.

W zakresie prowadzenia postgpowan egzekucyjnych wobec diuznikéw generujacych kolejne
zaleglosci podatkowe. stwierdzono zwloke w zajeciu $wiadczenia rentowego oraz brak kontroli
dluznika zajetej wierzytelnosci (pomimo przestanek wynikajacych z analizy JPK). Znikoma ilos¢
‘uchybien w zakresie egzekucji administracyjnej swiadczy. ze Urzad zastosowal si¢ do zalecen
w tym obszarze.

Majac jednak na uwadze szerokie spektrum podejmowanych czynnosci w ramach zarzadzania
zaleglosciami podatkowymi oraz niewielkg liczbg spraw, do ktorych w toku kontroli wniesiono
uwagi. a takze zadawalajace wyniki w zakresie prowadzenia postgpowan egzekucyjnych 1 ich
efektywnoscei dziatania Urzedu Skarbowego w Jaworze w kontrolowanym zakresie oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

Whioski pokontrolne

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien Dyrektor Izby Administracji Skarbowej poleca:

1. Podja¢ dzialania organizacyjne w celu szybszego wprowadzania dokumentow,

| w szezegolnosci ZOB-D celem poprawy miernika RP.SDW dot. szybkosci podejmowania

dziatan windykacyjnych.

‘ 2. Wzmocni¢ monitoring poprawnosci ewidencjonowania przez pracownikow dokumentow
wymiarowych w urzedowych aplikacjach systemowych (POLTAX, SSP).

3. Dokonywa¢ na biezaco analizy stanu zaleglosci zabezpieczonych wpisami do rejestru
zastawow skarbowych, a w przypadku wygaszenia zaleglosci, bezzwlocznie dokonywac
wykreslen zastawow z rejestru.

4. Wprowadzi¢ do uregulowan wewnetrznych zapis okreslajacy termin, w ktorym najpoznie)
nalezy podja¢ pierwsze czynnosci zwigzane z poszukiwaniem majatku po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego.

5. Bezzwlocznie podejmowac dzialania w zakresie stwierdzenia nabycia spadku po zmartym
zobowigzanym.

6. Wydawac postanowienia o zawieszeniu postgpowan egzekucyjnych w trybie art. 56 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji po zaistnieniu przestanek taksatywnie

: wymienionych w tym przepisie.

7. Bezzwlocznie wykorzystywac¢ informacje o majgtku zobowigzanego bedace w posiadaniu

. Urzedu (np. o zatrudnieniu). celem podjecia skutecznych srodkow egzekucyjnych.

8. Obejmowac¢ kontrola funkcjonalna obszary, w ktorych w toku niniejszej kontroli
stwierdzono niedociagnigcia.

Termm zlozema informacji o wykonamu zalecen lub wykorzystamu wmoskow

Pmemnq informacj¢ o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach skutkujacych poprawa
lunkqonowama kontrolowanych komorek organizacyjnych na kontrolowanych odcinkach pracy
;ndlezy przekaza¢ Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w terminie jednego
!miesiqca od daty otrzymania sprawozdania z kontroli.




Pouczeme ‘

EE— |

Naczelnik Urzedu ma prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania, w terminie 3 dni|
roboczych od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska do sprawozdania nie wstrzymuje |
realizacji ustalen kontroh |

Pouczeme 0 termlme zlozenla informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Pisemna informacje¢ o rezultatach wdrozonych zalecen nalezy przekazac Dyrektorowi lzby
Administracji Skarbowej w terminie 9 miesigcy od daty otrzymania nigiejszego sprawozdania
' zkontroll

Dyrektor

izby Administraci Skarbowej
e Wraclawiu

o2, | [  ap 11 Jézef Dolata

Wroctaw, dnia . .28 Ve .

Dyrektor I_bv Admmnu acji Skarbo fej we Wroclawiu
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