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UNP: 0201-17-000078
Znak sprawy: 0201-KW.0710.64.2016

PANI JOANNA BERLICKA
NACZELNIK URZEDU
SKARBOWEGO W
BOLESLAWCU

ul. GARNCARSKA 10
59-700 BOLESEAWIEC

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092) oraz zarzadzenia nr 124/2015 Dyrektora Izby Skarbowej
we Wroclawiu z 20 maja 2015 r. ze zm. w sprawie kontroli w urzedach skarbowych.

1 Urzad Skarbowy w Bolestawcu
" |Nazwa urzedu skarbowego

Naczelnik Pani Joanna Berlicka

1. Prawidlowos¢ i dynamika dziatan urzedu w zakresie rejestracji
i wykreslania podmiotéw z rejestru podatnikéw VAT czynnych.

5 Zakres kontroli 2. Jakos¢ i terminowos¢ wprowadzania danych do CRP KEP.
" | (przedmiot i okres kontroli) Terminowos¢ wydawania potwierdzen nadania NIP oraz
prawidlowos¢  obstugi  obowiazkow podatkowych

w POLTAX.

3. |Upowaznienie do kontroli |KW/0710-61/2016

4. Termin kontroli 10-21.10.2016r,

. . . p 1. Mari k — i
Imie, nazwisko i stanowisko aria Decyk — starszego komisarza skarbowego,

5 . . 2. Joanna Pelc — komisarza skarbowego,
stuzbowe kontroleréw . :
3. Grzegorz Kupcewicz — starszego inspektora.
6. | USTALENIA FAKTYCZNE

Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu przekazuje wystapienie pokontrolne obejmujace
ustalenia kontroli zawarte w projekcie wystapienia pokontrolnego nr KW/0710-64/16, do ktérego
nj‘e wniesiono zastrzezen.
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1. Organizacja pracy w zakresie wprowadzania i zatwierdzania deklaracji podatkowych
i innych dokumentéw skladanych przez podatnikéw, decyzji i postanowien.

W Urzedzie Skarbowym w Bolestawcu zadania w zakresie identyfikacji i rejestracji podatkowej,
w tym rejestrowanie i wykreslanie z rejestru podatnikéw podatku VAT i VAT UE, wydawanie
potwierdzen nadania numerdéw identyfikacji podatkowej (NIP), ewidencjonowanie danych
w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikéw (CRP KEP), prowadzenie
ewidencji podatnikéw, platnikéw podatkow 1 platnikéw skladek ubezpieczeniowych,
wykonywanie czynnosci sprawdzajacych niezastrzezonych do wilasciwoscei rzeczowej innych
komorek organizacyjnych nalezy do zadan Dzialu Obstugi Bezposredniej (OB).

2. Prawidlowos¢ i terminowo$¢ otwierania obowigzku dla potrzeb podatku od towardéw
i uslug oraz weryfikacja dzialan podejmowanych w celu wykre§lenia z rejestru
podatnikéw podatku od towaréw i uslug.

a) prawidlowos¢ i terminowos$é otwierania obowigzku dla potrzeb podatku od
towarow i ushug.

Prawidlowo$¢ 1 terminowos¢ otwierania obowigzku dla potrzeb podatku od towaréw i ustug
zweryfikowania zostala w oparciu o analize podmiotéw losowo wyltonionych na podstawie
raportow z systemu e-Orus dotyczacych rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w okresie od lipca 2015 r. do czerwca 2016 r. przez osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej.

Prébe kontroli w powyzszym zakresie stanowily akta ewidencyjne podmiotéw, ktore postuzyly do
oceny terminowosci i prawidlowosci rejestracji, a takze terminowos$ci wydawania potwierdzen
nadania NIP.

Kontrolujagcy nie stwierdzili opdznien w otwieraniu obowigzkéw podatkowych, zarowno
w odniesieniu do podatkéw dochodowych, jak i dla potrzeb podatku od towardéw i ustug.
Stwierdzono jednostkowy przypadek przekroczenia 30 dniowego terminu na obstuge zgloszenia
rejestracyjnego o jeden dzien.

W odniesieniu natomiast do prawidlowosci obstugi obowigzkéw stwierdzono uchybienia
w postaci braku wprowadzenia Zrédta informacji determinujacych otwarcie obowigzku w podatku
od towarow i uslug — 10 przypadkéw, oraz jeden przypadek wprowadzenia blednego zrodia
(INNE, zamiast VAT-R). Powyzsze nie rzutuje jednak na prawidlowos$é i jakos¢ pracy
pozostatych komorek urzedu skarbowego.

b) weryfikacja dzialan podejmowanych w celu wykreslenia z rejestru podatnikow
podatku od towarow i uslug.

Dobor préby oparto o metode losowa z wykorzystaniem wynikow raportéw z aplikacji e-ORUS
obejmujacych wykaz niezlozonych deklaracji dla podatku od towardéw i ustug wg czestotliwosci
sktadania w drugim polroczu 2015 r. oraz pierwszej potowie 2016 r. przez osoby fizyczne oraz
osoby prawne i jednostki nieposiadajace osobowosci prawne;j.

Na tej podstawie wyloniono 46 podmiotow, ktére zweryfikowano pod katem statego
monitorowania skladania przez podmioty zarejestrowane jako czynni podatnicy podatku od
towarow 1 ustug deklaracji dla podatku od towaréw i ustug, prawidlowego podejmowania dziatan
w celu wykreslenia z rejestru podatnikéw podatku od towaréw i ustug, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zbadania czasu jaki uplywa migdzy ujawnieniem braku naleznych deklaracji
a pierwsza czynnoscig podjeta w celu wyjasnienia tego stanu, dynamiki podejmowania kolejnych
czynnosci oraz terminowosci aktualizacji zapiséw w rejestrach podatnikéw podatku od towarow
1 ustug. Zbadana proba stanowita 100 % przypadkéw niezlozenia deklaracji, wylaczajac podmioty,



e 3 przypadkoéw bledu literowego w nazwie ulicy,

e 3 przypadkow braku wprowadzenia pomniejszych danych — REGON, e-mail, opis
nietypowego miejsca prowadzenia dziatalnosci,

e 2 przypadkow blednej daty stempla dla wystgpien utworzonych na podstawie wnioskow
CEIDG-1,

e 1 przypadku niezgodnoéci danych adresowych z TERYT,

oraz nieprawidlowosci w postaci:

e 5 przypadkéw braku lub opoézZnienia wprowadzenia prawidlowej nazwy skrdcone;
podmiotu podlegajacego wpisowi do KRS do CEP KEP (ze zgloszenia NIP-8) oraz brak
utworzenia odpowiedniego okresu waznosci danych identyfikacyjnych zwigzanych z ta
nazwa,

¢ 1 przypadku blgdnego wprowadzenia adresu KAD — brak ulicy,

e 1 przypadek braku aktualizacji adresu KAD,

¢ 1 przypadku braku zgodnosci pomiedzy danymi w CRP KEP, a danymi w CEIDG
w zakresie adresu gléwnego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej (GAD),

e | przypadek braku zamknigcia rachunku gospodarczego po zgloszeniu zakonczenia
dzialalnosci gospodarcze;j.

Powyzsze uchybienia nie rzutujg na pracg pozostalych komoérek urzedu ze wzgledu na ich
mniejsze znaczenie.

Stwierdzone nieprawidlowosci mogg natomiast powodowa¢ bledng identyfikacje ptatnika skiadek
ubezpieczeniowych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Informacja w zakresie nazwy
skroconej jest przekazywana poprzez CRP KEP do ZUS, gdzie jest wykorzystywana jako jeden
z parametréw identyfikacji podmiotu. Nieprawidtowosci dotyczace danych adresowych
przedsigbiorcéw wpisanych do CEIDG moga mie¢ znaczenie m.in. dla sporzadzania oceny ryzyka
rejestracyjnego (odleglo$¢ miedzy siedziba dzialalnosci, a miejscem przechowywania
dokumentacji rachunkowej), czy przy typowaniu i przeprowadzaniu kontroli podatkowej. Brak
zamknigcia gospodarczego rachunku bankowego moze natomiast wplywaé czynnosci
wykonywane przez komorke rachunkowosci podatkowe;.

Nie stwierdzono uchybien w terminie wydawania potwierdzen nadania NIP okreslonych
w art. 8b ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i platnikow.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bolestawcu w kontrolowanym okresie nie wydawat decyzji
o odmowie lub uniewaznieniu numeru identyfikacji podatkowe;.

3. Przeprowadzone kontrole funkcjonalne w Uquiie Skarbowym w obszarach objetych
kontrolg

Na podstawie przediozonej dokumentacji ustalono, ze w kontrolowanym Urzedzie w II potroczu
2015 r. 11 potroczu 2016 r. przeprowadzono 4 kontrole funkcjonalne w zakresie objetym kontrola,
tj.: kontrole funkcjonalne w zakresie jako$ci wprowadzania danych do CRP KEP dwukrotnie w II
potroczu 2015 r. oraz dwukrotnie w I poélroczu 2016 r. Czynnos$ci kontrolne polegajace na
poréwnaniu danych wprowadzonych do CRP KEP z wnioskéw CEIDG-1 przeprowadzila
kierownik Dzialu Obshugi Bezposredniej. W toku czynnosci nie stwierdzono nieprawidlowego
postepowania przez kontrolowanych pracownikow.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Uzasadnienie oceny




ktore zmienity wlasciwos¢ miejscows urzedu skarbowego, badz zarejestrowane zostaty w celu
uzyskania ulgi z tytutu zakupu kasy rejestrujace;.

W obszarze monitorowania sktadania deklaracji dla podatku od towaréw i ushug przez podmioty
zarejestrowane jako czynni podatnicy podatku od towaréw i ushug, analiza przedlozonych
raportow wykazala, iz cz¢$¢ z nich zostalo pominigtych, badz wygenerowanych niezgodnie
z pismem Ministerstwa Finansow nr AP13-0683-1/2014/STI/3 z dnia 16 stycznia 2014 r. oraz
zaleceniami Dyrektora Izby Skarbowej zawartymi w pismie nr 0201-PT1.7000.20.2015 z dnia
26.11.2015 r. W badanej prébie 46 podatnikéw stwierdzono nastepujace uchybienia: }

* podejmowanie ze zwlokg dziatan dyscyplinujacych podatnikéw do ztozenia deklaracji
VAT. Wezwania te byly wysylane z op6znieniem, tj. od 2 do 9 miesiecy od uplywu terminu
zlozenia brakujacej deklaracji — 25 przypadkow,

* niesystematyczne podejmowanie dzialan dyscyplinujacych podatnikéw do zlozenia
brakujacej deklaracji VAT, bowiem pomiedzy pierwszym, a drugim badz trzecim
wezwaniem uptynelo od 2 do 11 miesiecy - 7 przypadkow,

e wystosowanie pierwszego wezwania w celu zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn braku
deklaracji za kilka okreséw (od 2 do 11 okresoéw) - 25 przypadkéw,

e brak wezwania w sprawie brakujacych deklaracji — 2 przypadki,

oraz nieprawidtowosci w postaci:

® wyrejestrowanie podmiotéw w terminie powyzej 186 dni liczonych od uplywu
ustawowego terminu do zlozenia ostatniej brakujacej deklaracji z szesciomiesiecznego
okresu, wynikajace z niesystematycznego oraz ze zwloka podejmowania dziatan,
wielokrotnego (niegospodarnego) kierowania wezwan do podatnikéw przez ponad rok,
blgdnego zarejestrowania podmiotu w bazie POLTAX — 8 przypadkéw.

Analiza powyzszych przypadkéw pokazuje, iz Dzial Obstugi Bezposredniej podejmowat dzialania
majgce na celu monitoring i weryfikacje w zakresie ,,aktywnosci” podatnikéw VAT, jednakze
okres od daty uptywu terminu do zlozenia ostatniej z 6-cio miesigcznego okresu deklaracji do daty
wykreslenia go z rejestru podatnikéw VAT w 10 sprawach by} stosunkowo dhugi (od 3 do 24
miesiecy).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz wskazane uchybienia i nieprawidlowosci
spowodowaly negatywne nastepstwa w aspekcie wykonywania zadan, czego konsekwencija
w zakresie badania ciaglosci sktadania deklaracji jest pozne wykreslanie podatnikéw z rejestru
podatnikéw VAT. Skutkami powyzszych uchybien moga by¢ naduzycia finansowe wynikajace
z nierzetelnej bazy podmiotéw begdacych czynnymi podatnikami podatku od towaréw i ustug.
Ryzykiem bedacym jednocze$nie skutkiem uchybien/nieprawidlowosci moze byé wyludzenie
podatku VAT.

2. Organizacja pracy w zakresie jako$ci i terminowosci wprowadzania danych do CRP
KEP oraz prawidlowosci i terminowo$ci wydawania potwierdzen nadania NIP,
uniewazniania z urzedu NIP, wydawania decyzji o odmowie NIP oraz obslugi
obowigzkow w systemie POLTAX.

Dobor proby oparto o metodg losowa z wykorzystaniem wynikéw raportow z aplikacji eORUS
dotyczacych rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej w okresie pomiedzy 01.07.2015 1.
2 30.06.2016 r. przez osoby fizyczne oraz prawne i jednostki nieposiadajace osobowosci prawne;.
Na tej podstawie wyloniono 60 podmiotéw, ktére zweryfikowano pod katem prawidlowego
wprowadzenia danych identyfikacyjnych do CRP KEP, a takze pod katem prawidlowej obshugi
obowiazkéw podatkowych w POLTAX (zatacznik do arkusza).
W obszarze jakosci danych wprowadzanych do CRP KEP stwierdzono uchybienia w postaci:

* 32 przypadkoéw braku wprowadzenia do CRP KEP adresu korespondencyjnego KOR,

s



W zakresie wydawania potwierdzen nadania NIP niezgodnosci nie stwierdzono. Na podstawie
dokonanej weryfikacji uznano, ze zadania z zakresu otwierania obowiazku dla potrzeb podatku
od towardéw i ushug wypelniane sa prawidtowo. W obszarze wprowadzania danych w CRP KEP
stwierdzono uchybienia, ktore nie maja wplywu na pracg Urzedu. Natomiast stwierdzone
nieprawidtowosci sg jednostkowymi zdarzeniami.

W odniesieniu do kwestii wykreélania nieaktywnych podmiotéw stwierdzono zar6wno
uchybienia, jak i nieprawidlowosci (w badanej probie 46 podmiotow nieprawidtowosci
stanowily powyzej 17%). Wykre$lanie podmiotow z rejestru z opoznieniem, ma bezposrednie
przelozenie na nierzetelnos¢ rejestrow VAT, co moze mieé negatywne konsekwencje w stosunku
do podmiotéw zarejestrowanych do transakcji wewngtrzwspolnotowych badz naduzycia
dotyczace skorzystania z rozliczenia podatku w odniesieniu do niescigganych wierzytelnosci.
Ponadto Urzad powinien dazy¢ do pelnej realizacji wytycznych Ministerstwa Finanséw 1 DIS,
w tym takze podejmowa¢ niezwlocznie dzialania wyjasniajace sytuacj¢ podatnikoéw
i niezwlocznie wykresla¢ podmioty z rejestru czynnych podatnikow w uzasadnionych
przypadkach.

Whioski pokontrolne

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien polecam:

1. Systematycznie weryfikowaé podmioty pod katem wypelniania obowigzku skladania
deklaracji na podatek od towarow i ustug i odpowiednio szybko reagowac w sytuacji ich
braku, wykorzystujac przy tym stosowne raporty generowane z aplikacji e-ORUS

2. Podejmowaé dzialania zmierzajace do biezacego aktualizowania rejestru podatnikow
VAT czynnych oraz podatnikéw VAT-UE.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow

Pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innych sposobach usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
nalezy przekazaé Dyrektorowi Izby Skarbowej w terminie jednego miesigca od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego.

Termin zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Pisemng informacje o rezultatach wdrozenia zalecen nalezy przekaza¢ do tut. Izby Skarbowej
w terminie dziewieciu miesiecy od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia Oqg"qu/ oo Dymktorery Skarbowej
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