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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
22011 r. Nr 185 poz. 1092) oraz zarzadzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu
z 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podleglych urzedach.

; .
| Urzad Skarbowy w Bolestawcu

[ 1 J:Nazwa kontrolowanego
> s ,
L urzedu  Naczelnik | Pan Jan Mormul

et e e e i {

i g, I ' :

i Zakres kontroli | Prawidiowos¢ przebiegu procesu egzekucyinego
!(przedmiut i okres kontroli) | Okres objety kontrola od 01.01.2017 r. do dnia kontroli
T o, S e i

2

f 3 | Upowaznienic do kontroli | IWW/0921-53448 2 28 sierpnia 2018 1.
| }
T g o s R S e . v TR e -.-_.i:"‘;

it R R O R L

4 ?Termiu kontroli ;03-;4_99,2()13 i

focna, ALY "

| Vmig, nazwisko i stanowisko | Magdalena Opoka — Leskow - ekspert skarbowy i
| 5 sluzbowe kontrolera / | Katarzyna Markiewicz - kontroler skarbowy !
{ kontrolerow {Anna Bystrzanowska — Boruch — kontroler skarbowy t

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu przekazuje sprawozdanie z kontroli zawierajace opis |
dokonanych ustalenn w kontrolowanym zakresie. '
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Wyniki pracy Urzedu Skarbowego

Oceniajac wyniki pracy Urzedu Skarbowego w 2017 r. w ramach priorvietowych zadan Ministerstwa Finansow

i miernikéw poziomu regionalnego stwierdzi¢ nalezy. ze:

= wskaznik efekiywnosci egzekucji PE.EFE wyniost 44,24 % i byl wyzszy od Sredniej woj. dolnoslaskiego, kt6ry
uksziattowat si¢ na poziomie 42,84 %

= wskaznik sredniego czas trwania postepowar cgzekucyjnych w zakresie podatkowych tytulow wykonawczych
PE.CTP, uksztaltowal sie na poziomie 283,62 dni.

W okresie [-VIL 2018 r. rownie korzystnie ksztaltujg sie miemiki cenu-a.m,g._..ﬁ(mre:

= wobszarze czasu trwania postgpowan egzekucyjnych w zakresie podatkowych tytutow wykonawczych (PE.CTP)
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wynidst - 329,46 dni (woj. dolnoslgskie- 442,08 dni), i
- wobszarze efektywnosci egzekucji PE.EFE, uksztaltowat sie na poziomie 26.78% ($redni Wskaznik wojewodztwa
dolnodlaskiego- 27,65 %.)

' Ponadto analizie poddano prace Dzialu Egzekucji Administracyjnej w oparciu o raport WHTAX za 2017
i od 1-VII 2018 r. pokazujacy ruch tytulow wykonawezych (2 uwzglednieniem wszystkich sposobow zakonczenia
postepowan egzekucyjnych).

W wyniku analizy ustalono, ze w 2017 r. organ egzekucyjny mial do zrealizowania 30 904 tytuly wykonaweze,
z czego zamknieto 13 141 tytuldow (w tym przez zaplate zamknieto 6.823 tytuly i odnotowano to w EGAPOLTAX
kodem EO).

W okresie sprawozdawczym 1-V1I 2018 1. organ egzekucyjny zatatwil ogélem 7546 tytutow wykonawezych, w
tym m.in.: 4156 sposobem EO - zaplata, 1594 sposobem E2 - umorzenie (brak wymagainosci, wnorzenie art. 39 § |
pkt 2), 1041 sposobem E9 - umorzenice (bezskutecznosc egzekucji art. 59 § 2).

W tym okresie kwoty §ciagniete na naleznos¢ gtéwna w wyniku wykonania czynnosci wyniosly 5.117.1 58,5721,
w tym:

- PNUZ (pobranic naleznosci u zobowiazanego) — 1310.20 z1,

- WPLP (wplata kwoty przez zobowiazanego przed wszczgciem) - 157.329.73 21,
- WPLT (wplata kwoty przez zobowiazanego)- 717.809,26 zt.

- WPLW (wplata kwoty przez zobowiazanego wierzycielowi)- 942.282.38 zl,

- ZIWI (zajecie innych wierzytelnosci) — 477.487,15 z1,

- ZJPK (zajecie innych wierzytelnosci- JPK) — 153.013,90 i,

- ZRBA (zajecie rachunku bankowego)- 2.535.202,78 zi,

- ZSUS (zajecie $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego)- 49.953.75 zl,

- ZWZP (zajecie wynagrodzenia za prace)- 82.769.42 zt.

Oceniajac prace dzialu SEE uwzgledniono rowniez stopieit obciazenia praca (1. liczbe tytulow wykonawezych
przypadajacych na pracownika - z wylaczeniem Kierownika komorki). Ustalono, ze w obecnie Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Bolestawcu ma do zrealizowania 27.371 tytuiéw wykonawczych. gdzie na jednego pracownika
przypada 3421 tytutéw wykonawczych (w dziele SEE zatrudnionych jest 9 0s6b w tym kierownik).

1. Wszezynanie egzekucji i przebieg postgpowania egzekucyjnego (poszukiwanie majgtku
zobowiazanego, stosowanie Srodkéw egzekucyjnych, zawieszenie postgpowania).

Proba kontrolna zostala wyloniona metoda losows przy wykorzystaniu skryptu stan_sprawy.sgl oraz w oparciu
o dane dostepne w Urzedzie i objgla 30 spraw (nr-y: Sl et et

W wyniku weryfikacji préby kontrolnej. obejmujacej 30 tytulow wykonawczych pod katem terminowosci
wszczynania egzekueji ustalono, ze niemal we wszystkich przypadkach wszczgto egzekucje niezwlocznie po wplywie
tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego. tvlko w 2 przypadkach wszezecie egzekucji nastapilo po uplywie
60 dni od dnia wplywu tytulu wykonawczego do Urzedu (odpowiednio po 62 i 71 dniach).

Na podstawie wyzej opisanej proby kontrolnej sprawdzono rowniez przebieg postgpowan egzekucyjnych.
Jak ustalono w przewazajacej wiekszosci spraw podejmowano czynnosci polegajace na zajeciu rachunku bankowego.
stosowano réwniez srodki w postaci zajecia inngj wierzytelnosci pienigznej oraz wynagrodzenia za prace. W zadnej
2 kontrolowanvch spraw nie przydzielono tytulu wykonawezego do shuzby poborcy skarbowemu. W 3 przypadkach
wyegzekwowano naleznos¢ w calosci.

Stwierdzono. iz organ egzekucyiny nie dokumentuje (ani w formie dokumentu papierowego, ani w drodze
odnotowywania w podsystemie EGAPOLTAX czynnosci o kodzie INFZ (ustalenie informacji o zobowigzanym) czy
zapisu w polu ,.Dodatkowe jnformacje™), czynnosci poszukiwania aktualnego majatku zobowiazanego w urzedowych
bazach danych, aplikacji Ognivo, czy tez w drodze zapytan kierowanych do innych organow i instytucji w trybie art.
36 w.p.e.a. (np. CEPIK, ZUS-u, Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych). Nie ma mozliwosci stwierdzenia czy i w
jakim zakresie organ egzekucyjny dokonywat ww. ustaleil w toku postgpowania egzekucyjnego.

Ponadto stwierdzono, iz organ egzekucyjny nie odnotowuje w_podsystemie EGAPOLTAX czynnosci
doreczenia odpisu tviulu wykonawczeso (DODP). Utrwalona jest rowniez praktyka nie umieszczania na druku
zwrotnego potwierdzeniu odbioru informacji o numerze tytulu wykonawczego przesylanego wraz z dokonywanym
zajeciem.
W sprawie 0 nr systemowym S98988. w ktore] udzielony zostal ukiad ratalny, organ egzekucyjny dokonal
czynnoscei egzekucyjnych w postaci zajecia rachunku bankowego. Blad zostal jednak dostrzezony przez sam organ
eszekucyiny. niezwhocznie wydano postanowienie o zawieszeniu postgpowania egrekucyjnego i uchylono zajecia.
W sprawach o numerach systemowych SZE28% oraz pmmmes, kiGre organ egzekucyiny otrzymat z ZUS §e10111
prowadzenia cgzekucji lacznep do skladnika majatku, dokonano nieuprawnionych czynnosei egzekucyjnych
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(deowiednio:»zw rachunku bankowego oraz innej wierzytelnosei pienigznej). Na tym tie kontrolujacy dostrzegli
*“brak wypracowania przez organ (pozadanej w celu uniknigcia ww. bledéw) praktyki, dodatkewego oznaczenia {apisu)
tego rodzaju tytulow wykonawczych z ZUS przy ich wprowadzaniu do podsystemu EGAPOLTAX,

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowogei -

= brak wykorzystania informacji o posiadanym majatku i zZrdtach dochodu zobowiazanego bedacych w posiadaniu
Urzedu (rachunek bankowy/wynagrodzenie/emerytura) Sl ittt

— dokonanie czynnosci egzekucyjnych w sprawach przekazanych przez ZUS celem facznego prowadzenia egzekucji
do danego skladnika majatku Pocmae— e

Na podstawie wyzej opisanej proby kontrolnej stwierdzono réwnies uchybienia zwiazane z wvkonywaniem

czynnosci egzekucyinych polecajace na :

~  braku konsekwencji w zastosowaniu srodkow egzekucyjnych polegajace na: braku wystosowania ponaglenia do
dluznika zajetej wierzytelnodci w sytuacji nie udzielenia odpowiedzi na zaj¢cie - sprawy nr{ SSRGS
IEEESESESSIRSINNST [ub nie podjeciu proby skutecznego dorgezenia zawiadomienia o zajeciu dhuznikowi
zajetej wierzytelnosci (korespondencja doreczona art. 44 kpa) — sprawa nr S

—  wszezgcie postepowania egzekucyjnego z naruszeniem terminu przewidzianego w Zaleceniach dla organdow
egzekucyjnych z dnia 07.10.2015 r. sprawy nr A | -

= braku odnotowywania w systemach informatycznych informacji o poszukiwaniu majatku zobowiazanego,

uzyskanych w trakcie prowadzonego postgpowania (czynnosci o kodzie INFZ lub pole ..dodatkowe

informacje“): SPTAWY T e e e e e : = = i,

= braku odnotowania w podsystemie EGAPOLTAX czynnosci doreczenia odpisu tytulu wykonawcezego (DODP)

- braku oznaczenia na druku zwrotnego potwierdzenia odbiorn (ZPO) kierowanej do zobowigzanego
Korespondencji numeru tytulu wykonawczego przesylanego wraz z zawiadomieniem o zastosowaniu $rodka
egzekucyjnego sprawy ni @i i it e SRR ce s Bt s s S

= przerwie w czynnosciach powyzej 180 dni sprawy nipiSssmasams

= braku w aktach dokumentow zrodlowych, pomimo odnotowania w podsystemie EGAPOLTAX zdarzen
potwierdzenia odbioru zajgcia przez zobowigzanego (POZ)/ potwierdzenia odbioru zajecia przez dluznika zajetej
wierzytelnoSei (POT) oswiadezenia (OSW), sprawy nr /et e e p e
SR

= braku monitorowania korca okresu zawieszenia w sprawach, w kiérych udzielono ukladu ratalnego sprawa nr

i ¥

2. Rejestrowanie zdarzen w podsystemie EGAPOLTAX.

Na podstawic proby 30 spraw sprawdzono terminowosé i prawidlowosé rejestrowania zdarzen
w podsystemie EGAPOLTAX.

Stwierdzono uchybienia, polegajace na:

- B S

= braku odnotowania zdarzenia POZ/POT lub OSW nr spra
z nieprawidiowa data nr spraw —
k-~

= braku zarejestrowania lub zarejestrowaniu czynnosci dokonanych przez inny organ z nieprawidlowa data

(dotyczy tytulow ZUS przekazanych w celu prowadzenia facznej egzekucji do skladnika majgtku) sprawa

wy

3 e

3. Postgpowania wobee podmiotéw generujgeych kolejne zalegloéei podatkowe.

Na podstawie raperty WHTAX (3poizadeenego 29.08.2018 1) Lisia zobowigzanych majacyeh najwickszg liczbe
wystawionyeh viulow wykonawcezyeh wytypowano zobowiazanych o najwickszej liczbie tytulow wykonawczych (od
12 do T15). Nastgpnie na podstawie raportu WHTAX: Lista zobowigzanych = najwicks R sumaq zadivtedia biezgeego
glownego wytypowano zobowigzanych o najwigkszych kwotach zalegtosci (od 91.627.01 zi do 507.558,99 z1).
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Na podstawie tak dobranej proby wytypowano do kontroli 6 zobowiazanych o nr LPRN: RSNttt
TRl

Wobec podmiotéw objetych kontrola, z powodu niewystapienia przestanek, nie kierowano zawiadomief
o podejrzeniu popeinienia przestepstwa z art. 300 Kodeksu karnego ani czynu zabronionego, okreslonego przepisami
Kodeksu karnego skarbowego.

W odniesieniu do dwdch objetych proba kontrolna spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia  organ
egzekucyjny nie zrealizowal obowiazku wynikajacego z przepisu art. 55a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie zlozemiaswnjosku -0 wpvh:ﬁc do Krajowego Rejestru Sadowego daty wszczecia egzekucji,
wysokogci pozostalych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakonczenia egzekucji. Organ w zadnym
przypadku nie korzystal z uprawnienia wynikajacego 2 At -7la-ustay o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, wystepujac do sadu z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania sydowego wyjawienia majatku.
ponadto nie wnioskowal o przeprowadzenie postepowania w sprawie orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalnosei
gospodarczej.

= Wobec podmiotéw objetych kontrola, z powodu niewystapienia przeslanek, nie kierowano zawiadomien
0 podejrzeni_uipopeinienia przestepstwa z art. 300 Kodeksu karnego ani czynu zabronionego, okreslonego przepisami
Kodéksu karmego skarbowego. Pl —_—

+ Jak wynika z wyjasnien.Kierownika Dziahu SEE powyzsze zaniechania zwigzane byly ze zredukowaniem
stanu osobowego komérki®® 307 Llikwidacja umow zlecen) oraz powstanie nowych priorytetow (np. wdrozenic JPK).
Nie korzystano z instytucji wyjawienia majatku, poniewaz w gcenie organu egzekucyjnego wystarczajaco rozpoznano
sytuacje majatkowa zobowiazanego przy pomody innych'ﬁﬁ&dzi.

W wyniku weryfikacji proby kontrolnej, pod katem terminowosci wszezynania egzekucji ustalono, ze organ
egrekucyjny co do zasady bezzwlocznie podejmuje cavnnosci -egzekucyine, doprowadzajac do wszezecia

gpostepowania  egzekucyjnego. Oceniajac  przebieg posigpowan. - cazekwovech weryfikowano szybkos¢
“podejmowania czynnoéci egzekucyjnych, wachlarz stosowanych srodkéw egzekucyjnych. -aRAVRBEE " Manu w
poszukiwaniu majatku, wykorzystanie plikow JPK_VAT, efeltywnos¢ podjetych dziatan). Ustalodés iz w
przewazajacej wiekszosci spraw organ podejmuje czynnosci polegajace na zajeciu rachunku bankowego oraz zajecia
sinnej wieizytelnosei pienigznej. Na aprobate zastuguje duza aktywnosé organu w. wykorzysiagg aplikacji WRO-
SYSTEM w poszukjwaniu wierzytelnosci JPK_VAT. W przedtozonych aktach sprawy- stwierdzogp brak
dokumentacji papierowej Swiadczacej o podejmowaniu przez organ czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego
majatku zobowigzanego (weryfikacja urzgdowych baz danych. aplikacja Ognivo, zapytania Kierowane do innych
organOw i instytucji w trybie art. 36 w.p.e.a). Takie informacje nie wynikaja rgwniez z zapisow w podsystemie
“E£GAPOLTAX (czynnosci o kodzie INFZ lub zapis w polu ,Dodatkowe iiﬁ;rma__c;je’_’_). Nie ma, magliwosci
stwierdzenia czy i w jakim zakredie organ egzekucyjny dokonywal ww. ustaleft w toku postepowania egzekucyjnego.
Negatywnym zjawiskiem jest utrwalonmw organie egzékucyjnym praktyka nieprzydzielania tytulow wykonawczych
do stuzby poborcy skarbowemu. Ustalenia stanu majatkowego zobowiazanych w terenie nie sa w ogéle dokonywane.
W zadnym z kontrolowanych przypadkow nie zostaly sporzadzone protokoly o stanie majatkowym, brak jest rowniez
» relacii o niemosnosci dokonania czynnoéci egzektyjnych (i ich™przytzynach) w terenie,

W wyniku analizy akt sprawy stwierdzono nastepujace nieprawidlowodci :
T

— nieposzukiwanie, zwloka lub niekompletne poszukiwanie majatku poprzez wystapienia do innych organéw lub
podmiotéw w trybie art. 36 up.ea. w celu rzetelnego ustalenia stanu majatkowego zobowiazanego, pemimo
wystapienia przestanek (brak ustalen na temat majatku z danych dostgpnych w bazach wrzedu, nieefektywna
egzekucja, wysokie zaleglodci): LPRN I SEaSensaarnais,

~ naruszenie art. 55a u.p.e.a. poprzez brak zlozenia wniosku o wpisanie do Krajowego Rejestru Sadowego daty
wszezecia egzekucji, wysokosci pozostalych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakoficzenia
egzekucji, LPRN: {itar=tags ‘

e0raz uchvbienia:

L & 1
-

-

~ przewlekle i nieefektywne prowadzenie postepowania egzekucyjnego, zwlaszeza w sytuacji, gdy zastosowane w
toku egzekucji $rodki egzekucyjne nie doprowadzity do wyegzekwowania zaleglosci, a nie kontynuowano
poszukiwania majatku zobowiazanego. w celu dokonania dalszych skutecznyeh-czynnosci egzekuiejgnych lub
zakonczenia egzekuci: LPRN iy

~ nieprzydzielanie tytuléw wykonawczych do shizby poborcom skarbowym, w celu ustalenia sytuacji majatkowej
oraz skiadnikow majatku wterenie poprzez sporzadzenie protokolu o stanie majatkowym (SRSM), badz relacji 0
niemoznosci dokonania czynnosci egzekueyjnej (RNDC): LPR e e

~ brak konsekwencji w stosowaniu srodkéw egzekucyjnveh (brak ponaglenia dluznika zajetej wierzytelnosei):

LPRN W




= brak podjecia czynnosci zapobiegajacych generowaniu nowych zalegtodci podatkowych, np. zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej: LPRN oo sase n e o=

= przerwy w czynnosciach powyzej 180 dni : LPRN HieEsseie e

- niewydanie postanowicenia w sprawie wstrzymania czynnosci egzekucyjnych i nastgpnie podjecia postepowania,
w zwigzku z przekazaniem akt ich zwrotem z sadu, z uwagi na wystapienie zbiegu : LPRN S

W zakresie rejestrowania danych w podsystemie EGAPOLTAX stwierdzono nastepujace uchybienia:
e Y R
~ brak oznaczenia na druku zwrgtnego potwierdzenia odbioru (ZPO) kierowanej do zobowiazanego korespondencji
numeru tytufu wykonawczego przesylanego wraz z zawiadomieniem o zastosowaniu ¢rodka egzekucyjnego LPRN
A (sprawo N SRR (Spra\vASREIEE)
~  brak odnotowania czynnosci DODP: LPRN GERR (sprawa nr SSRNRS), EREEES-(sprawa nr S, S eua
~ brak dokumentéw Zrédlowych pomimo faktu zarejestrowania zdarzenia POZ/POT lub OSW:.%;M(sprawa

> )}
— odnotowanie zdarzenia OSW, gdy brak odpowiedzi dluznika zajetej wierzytelnosci (przyjeto odpowiedz z innej
czynnosci) - LPRN: It (sprawa SES) o » - A

3.1, Anadizst podmiotow, df:?i%érych ostatnia wplata miala miejsce co najmniej przed 500 dniami.

Na podstawie danych uzyskanych 06.04.2018 . "RRET” obejmujacego dluznikéw, posiadajacych TW (nie
zawieszone), na ktore od 180 dni nie $cigenicta Zat]j kwoty (dot. SM), wybrano 6 podmiotéw (NIP el
e ). dla ktorych ostatnia wplata miala miejsce

w przédziale od 563 do 1362 dni przed sporzadzeniem raportu,
nTow wyniky analizy akt sprawy .st,wi’er.dzaqo..ge.y,;‘s prayggdkach prowadzone przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Boleslawcu postepowania egzekucyne zostaly zakonczone poprzez umorzenie, z uwagi na
bezskutecznosépx mysl art. 59 § 2 u.p.e.a. (NIP: JENNERY), na zadanie wierzyciela (NIP: SEEERNRNEN) oraz
przekazanie tytulow wykonawezych o innego organu, z uwagi na zmiang wlasciwosci miejscowej (NIP ulimmmmem—mr)

W przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego, z uwagi na bezskutecznoéé (NIP: STy
dostrzezono uptvw niemal | miesiaca od zamknigcia tytulow wvkonawezych kodem E9 w systemie EGAPOLTAX
(31.07.2018 r.) do wydania postanowienia w sprawie (postanowienie z dnia 20.08.2018 r.). Ponadto stwierdzono, ze
W uzgsadnieniu ostaquienié powolano okolicznosci, na potwierdzenie ktérych nie bylo dowoddw w aktach

.xgzed!‘pzonqi do'Rontroli sprawy (brak wydruku z CEEI“ , starostwo powiatowe, wydruk z eOrus).

© T Qdnosnie prowadzonego postepowania egzekucyinego wobec zobowiazanego o nr NP (iiaaeass organ
egzekucyjny bez wydania postanowienia w sprawig w.dpiu 10.07.2018 r. umorzyt postgpowanie egzekucyjne
prowadzone na podstawie tytutu wykonawczgg;mawa nr 272613 jako zadanie wierzyciela (kod E10), odnotowujac
Jjedynie w uwagach . BRAK TYT". Jak wynika z wyjasnien Kierownika dzialu SEE, na podstawie tego tytulu
;Wykonawczego w wyniku zastosowanych srodkéw egzekucyjnych do dnia 01.04.2016 r. wyegzekwowano kwote
15500 21 (pozostato 8,58 z1). W listopadzie 2016 r. zobowigzany zmienit adres siedziby, co skutkowato Zmiana
wiaseiwogéi miejscowe] organu egzekucyjnego na Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroclaw- Srodmieécie,
a nastepnic w roku 2017 na Naczelnika Urzgdu Skarbowego Wroclaw - Stare Miasto. Przedmiotowy tytul
wykonawezy zostal prawdopodobnie przeslany zgodnie z wlasciwoscia miejscowa. Orzan cgzekucyjny zamknal tytut
wykonawezy w EG&APOL.;[‘AX w dniu 10.07.2018 r. na prosbe komérki rejestracji, celem wykreslenia podmiotu z
ewidencji podatnikdw urzedu. Do korica trwania kontroli nie ustalono potozenia papierowego egzemplarza tytuty
wykonawczego.

Na podstawic powyzszveh wyjasnien stwierdzono. iz organ egzekucyjny pomimo braku tytulu
wykonawczego dokonal w 2017 i 2018 roku czynnosci egzekucyjnych o kodzie ZRBA (zajecie rachunku
bankowego). 2

W przypadku kontrolowanego podmiotu o nr NIP: JUMSSSSSEES stwicrdzono diugotrwale i nieefektywnje
prowadzenie postgpowania egzekucyjnego. przerwy w czynnosciach powyzej 180 dni, wyegzekwowanie znikomych
kwoty wzgledem zaleglosei,

Zauwazono, ze w toku prowadzonego postepowania egzekucyjnego wobec NIP: SENNSRNEENS. organ
egzekucyjny nie kontroluje 3 letniego terminu przedawnienia zaleglosci grzywny nakladanej w drodze mandatu
karnego (GNMK), kontynuujac prowadzenie postgpowania egzekucyjnego pomimo uplywu terminu przedawnienia—
dot. sprawy nr 2Rt Oraz dokonuje czynnosci pozornych nie przynoszacych efektéw finansowych
(podmiot z duza kwotg zaleglodci glownej).

Stwierdzono ponadto, iz organ egzekucyjny nie przyklada nalezytej starannosci przy kontrolowaniu terminu
zawieszenia postepowania przy udzielonych ukladnie ratalnym (postepowanie prowadzone wobec zobowigzanego
onr NIP: SENENENES ). N2 aprobate zasluguje fakt, iz organ egzekucyjny w toku prowadzonego postepowania wobec
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ww. zobowigzanego, wdniu29.08.2018 wystapit do Niemiec z wmosk;em o udzielenie informacji odnoénie ustalenia
adresu, dochodu i aktywow. Wl A
il s el
Reasumujac stwierdzono uchybtema polegaiace na:
£
~  braku odnotowywania w systemach komputerowych informacji o poszukiwaniu majatku zobowiazanego,
uzyskanvch w trakcic prowadzonego postgpowania (czynnosci o kodzie INFZ lub pole ,dodatkowe
informacje”): NIP Wity IS CESEaems
~  braku odnotowania w podsystemie EGAPOLTAX czynnosci dorgezenia odpisu tytidu wykonawczego (DODP),
badz odnotowanie z bledng datg: sprawy nr EEESEESSEESH,
~  przerwie w czynnosciach powyzej 180 dni dni sprawy nr25929%; sl e
bz 'Tbrﬁkﬂ‘ wiakiaon dokumentd® 7 kﬁﬂlﬁ‘wch na podstddi C"ﬁ'torych oparto uzasadnienic postanowienia: NIP:
= —
~  dlugotrwalym i nieefektywnie prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym do majatku zob:)'wlaxanych
wyegzekwowanie znikomych kwot wzgledem 7aieg§o£2&&;mnoscu pogﬂ%ﬁk}}}me WPLT, WPLP) : NiP:
~  braku kontroli terminu przedawnienia zaleglodei (mandaty) 1j. sprawa i i ——— 1
—~  dokonaniu czynnosci egzekucyjnych w oparcin o EGAPOLTAX- na podstawie tytulu wykonawezego, ktérego
w posiadaniu nie byl organ egzekucyjny: sprawa- il
—-opOgnieniu w wydaniu postanowienia w sprawie: N1P: iiiiien®
—~  nie pilnowaniu okresu zawieszenia post’Epu’wama egzekucyinego {ukiad rataim) NIP: :
~  braku przydzielania tytuléw wykonawczych do sluzby poborco:n skarbowwn w celu dokonamd czynnosci w
terenie (PNUZ, RNDC, SRSM) :NIP: (isumaai” = ==z =i

?-Zé‘;‘ﬁﬁd tytutéw wykonawezych, w kté;yﬁf;ﬁfﬁiﬁomwano wszezecia postepowania egzekucyjnego

T ol
PR e

hey "ﬁé"?ﬁismwie danych zawartych w WHTAX (stan na dzien 29.08.2018 r.) powzigto informacje o 10 przypadkach,
dla ktérych nie wszczeto postepowania egzekucyjnego.

lako powdd nie wszezecia postepowania egzekucyjnego Kierownik Dzialo SEE wskazal: _zawieszenie
postepowania egzekucyjnego na zgdanie wierzyciela od 29.03.2018 r. (sprawa nr (e brok kontraktu
z zobowiazanym, brak informacji o majatku (sprawa nr Sl ), zaptacenic naleznosci (sprawa Sy,
przeb&zenm%:eswma czynnoscei o kodzie DODP (sprawa nr JS———, ). l1] Drzy
nadawaniu numeru tytutu wykonawczego (sprawa nr JiSilg®) oraz przeoczenie wydrukowania tytulu wykenawezego
przy jego migracji do podsystemu EGAPOLTAX (sprawa nr 2"

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez kontrolujgcych. Nalezy dostrzee, iz w trakeie Kontroli
powyzsze bledy naprawiono i wszczeto postepowania egzekucyjne (bez sprawy: Jssifige zawieszenie, AP
zaplata). Nie zmienia to jednak faktu, iz w wigkszosci przypadkéw (nie dotyczy sprawy nr SRR, pomimo
skladnikéw majatku ujawnionych w e-Orus, wszczecie postgpowan egzekueyjnych nastapilo po uplywie 60 dni od
daty wplywu tytulu wykonawczego do dzialu egzekucji administracyjnej- w trakcie kontroli ( 83- 130 dni). W sprawie
nr 299856 wszczeto postepowanie egzekucyjne po 46 dniach.

W jednym przypadku postepowanie zakonczono poprzez zaplate (sprawa nr JES58R), z uwagi na wplate
kwoty przez zobowiazanego bezposrednio organowi egzekucyjnemu. Niemniej przez 76 dni organ egzekucyjny nie
dokonal wszczecia postepowania egzekucyjnego.

4. Kontrola funkejonalna w kontrolowanym zakresie

Zakres, katalog i czestotliwoSE=konti funkcjonalnych w 2017 r. w Urzedzie Skarbowym
w Boleslawcu ustanowiony zostal wewnetrzng procedura postepowania P-003/2 z dnia 23.06.2017 r. Kontrole
funkcjonalne w zakresie objetym niniejsza kontrola w 2017 r. zostaly przeprowadzone zgodnie z ustaleniami ww.
procedd ¥ przeZRicrownika Dzialu Egzekucji Administracyjnej w zakresie:

» postepowania egzekucyjne w zakresie naleznosci podatkowych o najdiuzszym czasie trwania - 2

kontrole .

» prawidlowo$¢ i terminowos¢ prowadzonych postepowait egzekucyjnych =4 kontrole.”
W wyniku powyzszych kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono. W 2 kontrolach stwierdzono uchybienia i
zalecono ich wyeliminowanie.

4

Zakres, katalog i czestotliwosé kontroli funkcjonalnych w2018 r w l‘ﬁa'ﬁMarbm\'_\ﬂn
Bolestawcu ustanowiony zostal wewngtrzng procedurg postgpowania P-004/4 z dnia 31.01.2018 .




Kontrole funkcjonalne w zakresie objetym niniejsza kontrola w okresie 1-VIII 2018 r. zostaly
przeprowadzone zgodnie z ustaleniami ww. procedury przez Kierownika Dzialu Egzekucji Administracyjnej
w zakresie: -

»# prawidlowosé i terminowosé prowadzonych postepowan egzekucyinych — 2 kontrole

» postepowania egzekucyjne w zakresie naleznosci podatkowych o najdluzszym czasie trwania — 2

kontrole

W wyniku powyzszych kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono. W 2 kontrolach stwierdzono uchybienia
i zalecono ich wyeliminowanie.

Ocena skontrolowanej dzialalnodci

Pozvfiwna z nieprawidlowosciami

leasadmeme oceny

I W wyniku pchprowadmne; kontroli ::lwnerdzono ze zadania w zakresie objetym kontrola pomimo
fsuv:erd?onych nieprawidlowosci i uchybien, sa co do zasady, realizowane przez jednostke kontrolowana w sposob
prawidlowy. Organ egZekucyjny w wiekszosci przypadkow niezwlocznie podejmuje dziatania w zakresie wszczgcia
ipo';t¢p0wan!a egzekucyjnego, jednakze nie zawsze wykazuje konsekwencj¢ w dazeniu do realizacji tytulow
'wykonawczxsch i doprowadzenia do wygadniecia zobowiazania. Nie w pelnym zakresie wykorzystuje réwniez
Linformacje o skladnikach majatku dostepne w urzedowych bazach danych. |

Na aprobate zasluguje natomiast duza aktywno$é organu w wykorzystaniu aplikacji WRO-SYSTEM |
'w poszukiwaniu wierzytelnosci JPK_VAT. Stwierdzono jednak przypadki, w kiérych pomimo uzasadnienia,
:-wymkajqaerco z wysokosei dochodzonych zaleglosei, nieefektywnej egzekucji, braku informacji o majatku
' zmierzajacych do ustalenia aktualnego majgtku zobowiazanego w oparciu o uprawnienie wynikajace z art. 36 ustawy |
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Stwierdzono, iz organ nie posiada wypracowanej praktyki
dokumentowania {czy to w formie dokumenturpapierowego, czy tez odpowiednich zapiséw w podsystemic
EGAPOLTAX) podejmowanych czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego majathu gpbowiazanego
(weryfikacja urzedowych baz danych, aplikacja Ognivo, zapytania Kierowane do innych organdw i instytucji w trybie

w urzedowych bazach danych, organ egzekucyjny wykazywat zbyt mala aktywnos¢ w podejmowaniu czynnoscei, |

‘art. 36 w.p.e.a.). Nie ma mozliwosci stwierdzenia czy i w jakim zakresie organ egzekucyjny dokonywal ww. ustalest
| W toku postgpowania egzekucyjnego. !
f Negatywnym zjawiskiem jest utrwalona w organie egzekucyjnym praktyka nieprzydzielania tytulowE
twykonawczych do sluzby poborey skarbowemu. Ustaienm stanu majatkowego zobowigzanych w terenie nie sg.
w ogole dokonywane. W Zadnym z kontrolowanych przypadkow nie zostaly sporzadzoné protokély o stanie
I majatkowym, brak jest rowniez relacji o niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych (i ich przvczynach)
w terenie. Powyzsze zaniechania $wiadezg m.in. o nie stosowaniu si¢ przez organ z wytycznych Dyrektora Izby |
Skarbowej we Wroclawiu w zakresie poprawy efektywnosci pracy komorek egzekucyjnych (pismo z 07.10.2015 r. |
nr0201-EA.031.18.2015.1.MO).

Negatywnym i niepokojacym zjawiskiem sa dostrzezone przez kontrolujacych przypadki naruszenia
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji polegajace na uznaniowej zmianie zastosowanego
srodka egzekucyjnego przy jednoczesnym uchyleniu zastosowanych srodkow egzekucyjnych na wniosek
zobowigzanego, bez przeprowadzenia postepowania, wedlug procedury zwolnienia skladnika majatkowego
z egzekucji (art. 13 u.p.e.a.), kiéra winna zakonczy¢ si¢ wydaniem postanowienia w sprawie,

Konieczng do wyeliminowania praktyka, sa stwierdzone we wszystkich kontrolowanych sprawach
uchybienia formalne w zakresie nieodnotowywania w podsystemie EGAPOLTAX czynnosci doreczenia odpisu
tytutu wykonawczego (DODP) oraz nie umieszczania na druku zwrotnego potwierdzenin odbioru informacji
o numerze tytulu wykonawczego przesylanego wraz z dokonywanym zajeciem.

Stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia, jak nieliczne opdénienia we wszczeciu postepowan
egzekucyjnych, sporadyczne niewykorzystanie informacjt o posiadanym majatku i Zrodlach dochodu zobowigzanego,
brak poszukiwania aktualnego majatku zobowiazanego, nieprzydzielanie tytulow wykonawcezych do stuzby, nieliczne
{ nieuzasadnione przerwy w podejmowaniu kolejnych czynnoscei zmierzajacych do zastosowania lub zrealizowania
srodka egzekucyjnego, nie maja bezposredniego wplywu na kontrolowana dzialalno$c, choé-maja znaczenie dla
| skutecznodei i efektywnosci egzekucji prowadzonej w konkretnych sprawach. Niedokumentowanie podejmowanych |
czynnosci egzekucyjnych, znajduje natomiast bezposrednie przelozenie na formalna poprawnosé, sprawnos¢ oraz !
szybkos¢ prowadzenia procesu egzekucyjnego, |
‘ Majac jednak na uwadze powyisze, prace Urzedu Skarbowego w Boleslawcu w Kontrolowanym zakresie
oceniono pozytywaic z nieprawidlowosciami.
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Whaioski pokontrolne

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien Dyrektor poleca:
I. Bezwzglednie stosowad przepisy ustawy o postepowan:'u egzekucyjnym w administracji w zakresie |
rozpatrywania wnioskow zobowiagzanych w przedmiocie zmiany zastosowanego srodka egzekucyjnego (art. | g
13 upea) i
2. Podejmowaé dzialania zmierzajace do wszczynania postgpowan egzekucyjnych w stosunku do nowo ‘
wptywajacych TW. w okresie nie diuzszym niz 60 dni liczac od daty wplywu.
Zintensyfikowa¢ dzialania w zakresie poszukiwania majatku zobowiazanych, w tym poprzez wykorzystanie
informacji zardwno z posiadanych baz danych, jak i uzyskanych w trybie zapytan do organdw administracji |
publicznej, a takze innych podmiotow (art. 36 u.p.e.a.). '
4. Przydziela¢ tytuly wykonawcze do stuzby poborcom skarbowym, w celu ustalenia stanu majatkowego
zobowiazanych lub relacji o niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych.
Wypracowa¢ praktyke dokumentowania podejmowanych czynnosci zmierzajgcych do ustalenia aktualnego
majatku zobowigzanego (dokument papierowy badz odpowiedni zapis w podsystemie EGAPOLTAX)

(U3}
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6. Ewidencjonowa¢ niezwlocznie i prawidtowo (zgodnie ze stanem fakiycznym i prawnym) wszystkie

zdarzenia w systemie EGAPOLTAX.

Wprowadzi¢ zasade rejestrowania w podsystemic EGAPOLTAX czynnodci dorgczenia mbomazanf'mu

odpisu tytulu wykonawczego - DODP.

8.  Wprowadzi¢ praktyke umieszczania na druku zwrotnego potw ierdzeniu odbioru informacji o numerze tytu lm
wykonawczego przesylanego wraz z dokonywanym zajeciem. ;

9. Przestrzega¢ wytycznych Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu w zakresie poprawy efektywnoscei pmcy
komorek egzekucyjnych (pismo z 07.10.2015 r. nr 0201-EA.031.18.2015.1.MO).

; 10. Wypracowa¢ prakiyke dodatkowego oznaczenia (opisu) tytuléow wykonawcezych przekazanych organow:

5 przez ZUS w celu prowadzenia egzekucji tacznej do danego sktadnika przy wprowadzaniu ich do|

! podsystemu EGAPOLTAX.

-

[1. Systematycznie monitorowac zawieszone postgpowania egzekucyjne. i
{ [2. Skiada¢ wnioski o wpisanie do Krajowego Rejestru Sadowego, dotyczace sytuacji uregulowanych w art. 55 |
i wp.ea. '

jI— - i
|

iTermm zlozenia informacji o wykonaniu zalecefi lub wykorzystaniu wnioskéw g

Pisemna informacje o wykonanlu zalecen oraz o podjetych dzialaniach skutkujacych poprawa iunkqonouama
kontrolowanej komdrki organizacyjnej na kontrolowanych odcinkach pracy nalezy przekaza¢ Dyrektorowi
Administracji Skarbowej we Wroclawiu, w terminie jednego mlesmca od daty onzymama sprawozdania z kontroli,

Pau&eme

Naczelnik Urzedu Skarbom,go ma prawo pr'edmm ienia Hanowmka do sprawozdania, w terminie 3 dni :ohuc*z ci:
od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska do sprawozdania nie wsirzvinuje realizacii ustalen kontroli,

-
¥

Pouczenie o terminie zloZzenia informacji o rezultatach wd rozonych zalecen

Pisemna informacje o rezultatach wdrozonych zalecen natezy przekaza¢ Dyrektorowi tzby Administracii Skarbowej
w terminie 9 miesiecy od daty otr?ymdma mme;szwo sprawozdania z kontroli.

Dyrekior
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