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Dzialajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 listopada 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1195 z p6zn. zm.) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu po rozpatrzeniu
petycji 2 26.04.2017 r. nr ZZ Celnicy PL — 86/17, dotyczacej przeprowadzenia analizy procesu
ucywilniania funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i zmiany sposobu jego przeprowadzania,
zawiadamia o sposobie jej rozpatrzenia.

W pismie z 26.04.2017 r. zawarl Pan zadanie potraktowania petycji p. Andrzeja Halickiego
222.04.2017 r. o przeprowadzenie analizy procesu ucywilniania funkcjonariuszy, skierowanej do
Ministra Rozwoju i Finanséw — jako Pana petycji, a wiec rowniez o ustosunkowanie si¢ do
przywotanych tam argumentéw. Rownoczesnie wystapil Pan o ewolucyjne przeprowadzenie
procesu przeksztalcania stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
w stosunki pracy (zwanego dalej procesem ucywilniania funkcjonariuszy), poprzez stopniowe
przesuwanie funkcjonariuszy wykonujacych zadania urzednicze do wykonywania zadan
przeznaczonych wylgcznie dla funkcjonariuszy KAS). Na poparcie tych zgdan przywotat Pan
nastgpujgce argumenty, tj.:

— obaweg stosowania pozaustawowego kryterium wykonywanych obecnie zadan we
wskazanych komorkach organizacyjnych, przy przygotowywaniu propozycji nowych
warunkow zatrudnienia dla funkcjonariuszy,

— zastrzezenia przedstawicieli zwigzkéw zawodowych opiniujgcych przygotowywane dla
funkcjonariuszy propozycje pracy i stuzby, zwigzane z brakiem wiedzy nt. przebiegu
stuzby czy kwalifikacjach innych niz opiniowani funkcjonariusze, oraz ucywilnianiem
funkcjonariuszy, ktérzy obecnie wykonujg zadania zastrzezone w ustawie o KAS dla
funkcjonariuszy KAS,

— duzy op6r srodowiska funkcjonariuszy,
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— przewidywang duzg skale odwotan i spodziewane w zwigzku z tym koszty dla Skarbu
Panstwa,

Dyrektor tut. Izby Administracji Skarbowej informuje, ze do wskazanych przez p. Andrzeja
Halickiego zagrozefi zwigzanych z procesem ucywilniania funkcjonariuszy oraz wniosku
o przeprowadzenie analizy procesu ucywilniania funkcjonariuszy, ustosunkowat sie organ
wlasciwy rzeczowo do rozpatrzenia jego petycji, tj. Szef Krajowej Administracji Skarbowej
w pismie z dnia 19.06.2017 r. nr BSK3.056.4.2017.KZM 9 (opublikowanym na stronie BIP
Ministerstwa Finanséw).

Odnoszac si¢ do kolejnego Pana zadania, dotyczacego ewolucyjnego przeprowadzania procesu
przeksztatcania stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, Dyrektor tut.
Izby informuje, na obecnym etapie jest ono bezprzedmiotowe, bowiem z dniem 31 maja 2017 r.
zakonczono w tut. Izbie sktadanie propozycji stuzby lub pracy funkcjonariuszom Stuzby Celno-
Skarbowej. Tym niemniej, po zapoznaniu si¢ z sygnalizowanymi przez Pana — jeszcze przed
zakonczeniem wspomnianego procesu —obawami i zagrozeniami z nim zwigzanymi, Dyrektor tut.
Izby przedstawia przeslanki, jakimi kierowat si¢ realizujac w tut. Izbie ksztattowang przez Szefa
KAS polityke kadrowa.

Zasob kadrowy tut. Izby to nie tylko funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, ale rdwniez
pracownicy, ktérzy wykonuja okreslone w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej zadania
dyrektora izby administracji skarbowej, zadania naczelnikow urzedéw skarbowych oraz zadania
naczelnika urzedu celno-skarbowego. Dlatego realizacja przez Dyrektora tut. Izby polityki
kadrowej ma na celu zapewnienie wykonania zadan wszystkich 36. jednostek organizacyjnych
KAS w wojewddztwie oraz realizacje celow KAS.

Skladajac funkcjonariuszom KAS indywidualne propozycje pracy badz stuzby Dyrektor tut. Izby
kierowat si¢ wymogami art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej.

I tak, uwzglednienie posiadanych kwalifikacji obejmowato ocene posiadania wiedzy na temat
konkretnych zadan i dotychczasowego doswiadczenia w ich wykonywaniu (a wiec de facto prace
we wskazanych komorkach organizacyjnych). Przy czym istotne byto to, ze ustawa KAS wskazuje
katalog zadan, ktére wykonywa¢ mogg wylacznie funkcjonariusze KAS (tzw. zadania policyjne)
1 nie nalezg do nich zadania tzw. urzgdnicze. Dlatego formutujgc propozycje pracy dla niektorych
funkcjonariuszy KAS, realizujacych przed 31.05.2017 r. zadania urze¢dnicze (nieprzeznaczone dla
funkcjonariuszy KAS), Dyrektor tut. Izby kierowal si¢ koniecznoscig ujednolicenia zasad
organizacji i funkcjonowania laczonych jednostek, co w szczegdlnosci dotyczyto spraw
organizacyjno-finansowych, dla ktérych izba administracji skarbowej wraz z podlegltymi
urzedami skarbowymi oraz urzedem celno-skarbowym stanowi jednostke organizacyjna, ktorej
kierownikiem jest dyrektor izby administracji skarbowej (np. zadania kadrowe, ptacowe,
rachunkowosci budzetowej, informatyczne). Dotyczylo to rdéwniez niektérych zadan
zlikwidowanej Shuzby Celnej, ktore z dniem 1 marca 2017 r. staly sie zadaniami urzedow
skarbowych (np. w zakresie egzekucji, poboru naleznosci).

Przebieg dotychczasowe] shuzby przesadzal natomiast o ztozeniu, badZ nie zlozeniu propozycji
pracy lub stuzby. Zgodnie z wymogiem wskazanego przepisu uwzgledniano réwniez miejsce
zamieszkania funkcjonariusza.

Proces przygotowywania propozycji pracy badz stuzby dla podlegtych funkcjonariuszy odbywat

si¢ w uzgodnieniu z zespolem doradczym powotanym decyzja nr 1/2017 z 2 marca 2017 r.
Dyrektora tut. Izby, w sktad ktérego weszli przedstawiciele zwigzkéw zawodowych w tym
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Zwigzku Zawodowego CELNICY PL. Przy czym uzgodnienie to dotyczylo konkretnych osob,
a nie wszystkich funkcjonariuszy (bowiem propozycje zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej sktadane
byty indywidualnie). Doda¢ nalezy, ze prace zespolu zostaty zakonczone 7.04.2017 r., a zwigzki
zawodowe zlozyly stanowisko/relacje (6.04.2017 r.) w sprawie zakoficzenia prac tego zespotu.
Dalsze zglaszanie przez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych zastrzezen do jego pracy pod
koniec kwietnia br. byto spoéznione.
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