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Pan Tomasz Zajac
NACZELNIK

URZEDU SKARBOWEGO
W OLESNICY

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
przeprowadzonej w trybie zdalnym

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r. Nr 224) oraz zarzadzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
we Wroctawiu z 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podlegtych urzgdach.

1 |Nazwa kontrolowanego
urzedu

Urzad Skarbowy w Oles$nicy

Naczelnik Pan Tomasz Zajac

Zakres kontroli
(przedmiot i okres kontroli)

Weryfikacja poprawno$ci deklaracji VAT-7/VAT-7K w zakresie
kwoty do/z przeniesienia.
Okres objety kontrola — 1.01.2015 r. —30.09.2019 1.

3 |Upowaznienie do kontroli

IWW/0921-12/2020 z 25 maja 2020 r.

4 [Termin kontroli

od 27 maja do 24 lipca 2020 r.

Imie¢, nazwisko i stanowisko
5 |sluzbowe kontrolera /

Joanna Jaworska — starszy ekspert skarbowy
Edyta Soja — starszy ekspert skarbowy

kontroleréw
6 USTALENIA FAKTYCZNE
e
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Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu przekazuje sprawozdanie z ustalen kontroli
przeprowadzonej w trybie zdalnym.

1. Organizacja pracy w zakresie weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego okresu
rozliczeniowego
Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Urzgdu Skarbowego z 8 czerwca 2020 r., organizacja pracy
w zakresie weryfikacji kwot z/do przeniesienia przedstawia si¢ nastgpujaco:
o weryfikacja deklaracji VAT, w tym m. in. weryfikacja kwot z/do przeniesienia zajmuje si¢ 2 z 7
pracownikoéw Drugiego Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2);

e rozbiezno$ci migdzy kwotami z/do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy w deklaracjach
VAT-7/VAT-7K (dla ktorych réznica tych kwot przyjeta warto§¢ ujemna) analizowane sg raz
w miesigcu, do 10 dnia kazdego miesigca lub w przypadku deklaracji kwartalnych do 10 dnia po
zakonczeniu kwartatu, w oparciu o raport z aplikacji e-Orus - Weryfikacja VAT-7 przeniesienia —
zbiorczo (kod formularza VAT-7, VAT-7K) - sposob ten byt wykorzystywany do 30.09.2019 r.
Analogiczny raport dokonywany byt do deklaracji VAT-7/VAT-7K, w ktorych kwote nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym zadeklarowano do zwrotu na rachunek bankowys;

e pracownik SKA-2 dokonuje analizy rozbiezno$ci na podstawie raportow. Nastepnie omawia dane
w nich zawarte z Kierownikiem.

W sytuacji, gdy kwota rozbiezno$ci z przeniesienia wynosi::

<30 zt - sprawa zostaje odtozona ad acta,

> 30 zt - przeprowadza si¢ czynnos$ci sprawdzajace (np. wezwania telefoniczne, badz pisemne)

w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa oraz wytyczne w zakresie podatku od
towarow i ustug. W pierwszej kolejnosci analizowane sa rozbieznosci o najwigkszej wartosci.

e w przypadku pierwszej deklaracji po zmianie wlasciwosci miejscowej — pracownik kontaktuje si¢
telefonicznie lub pisemnie z poprzednim urzedem skarbowym, badz dane te ustala w oparciu
o aplikacje POLTAX: przeglgdanie danych wymiarowych — dokumenty podatnika we wszystkich
urzedach skarbowych. Natomiast fakt ten odnotowuje w systemie w polu Uwagi obstuzonej
deklaracji;

e pracownik przeprowadza czynnosci sprawdzajace, ktorych celem jest doprowadzenie do zlozenia
przez podatnika stosowanych korekt deklaracji. W pierwszej kolejno$ci, w celu minimalizowania
kosztow przesytek pocztowych wykorzystuje si¢ gléwnie wezwania telefoniczne. W przypadku
braku reakcji, do podatnika kieruje si¢ wezwanie pisemne;

e w sytuacji braku korekty na wezwanie, w celu doprowadzenia do poprawnosci danych zawartych
w deklaracji sporzadza si¢ korekte z urzgdu w trybie art.274 ustawy Ordynacja podatkowa;

e w przypadku nieztozenia korekty deklaracji i braku mozliwosci sporzadzenia prawidlowego
rozliczenia z urzedu, Kierownik SKA-2 wraz z Zastgpca Naczelnika Urzedu Skarbowego
podejmuje decyzje, co do dalszego sposobu zatatwienia sprawy:

- prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych,

- postepowania podatkowego,

- kontroli podatkowe;.
Na podstawie dokumentoéw objetych proba kontrolna ustalono, ze brak uregulowan
w zakresie weryfikacji kwot z/do przeniesienia nie wptynat negatywnie na postgpowanie Urzedu wobec
podmiotow, ktére wystapily na raportach przestanych w 2019 r. przez MF.



2. Czynnosci podejmowane w celu weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego okresu
rozliczeniowego
Departament Analiz Ministerstwa Finansow przekazat do Izby Administracji Skarbowej raporty
zawierajace wykazy podmiotow, u ktorych stwierdzono rozbieznosci pomigdzy wykazang w deklaracji za
dany okres rozliczeniowy kwota ,.z przeniesienia”, a kwota ,,do przeniesienia” zadeklarowang w
deklaracji za poprzedni okres rozliczeniowy — z poleceniem wyjasnienia potencjalnych nieprawidtowosci
w tym zakresie. W 2019 r. przekazano 3 raporty:

— pismem z 31.05.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za lata 2017 — 2018,

— pismem z 26.07.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za lata 2014 — 2016,

— pismem z 17.12.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za okres I kw. — III kw./2019 r.

W pismach tych Departament Analiz polecil podjecie czynnosci oraz przekazanie informacji zwrotnej
dotyczacej wykorzystania przekazanych wykazow.

Ponadto pismem z 19.02.2020 r. poproszono o zaktualizowanie informacji zwrotnej, tj. przekazanie
informacji dotyczacych aktualnego stanu przypadkéw, ktore w poprzednich sprawozdaniach nie
wskazywaty wyniku podjetych dziatan (miaty status w toku).

W odniesieniu do Urzedu Skarbowego w Olesnicy raporty obejmowaly nastepujaca liczbe deklaracji,
w ktorych ujawniono niezgodnosci:

— raport z 31.05.2019 r. — 1 deklaracja,

— raport 2 26.07.2019 r. — 15 deklaracji, w tym 12 deklaracji dotyczacych 2014 r.,

— raport z 17.12.2019 r. — 1 deklaracja.

Deklaracje te przeanalizowano pod katem ustalenia, czy po otrzymaniu wykazow zawierajacych
rozbieznosci pomiedzy kwota z przeniesienia, a kwota do przeniesienia wykazana z poprzedniej
deklaracji, Urzad podjat czynno$ci zmierzajace do wyjasnienia tych rozbieznosci i doprowadzenia do
prawidtowego rozliczenia. Ustalono takze kwoty uszczuplen, jakie wystapity po zlozeniu korekt
deklaracji. Poréwnano stan na dzien sporzadzenia pism przekazujacych raporty (tj. odpowiednio na:
31.05.20191.,26.07.2019 1.

i 17.12.2019 r.) na dzien przeprowadzania niniejszej kontroli. W przypadku zmiany kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym dokonano réwniez sprawdzenia prawidlowosci rozliczenia podatnika
za kolejne okresy rozliczeniowe do momentu powstania zobowigzania podatkowego.

Ustalono, ze po otrzymaniu raportdOw o rozbieznosciach:
— w stosunku do 1 deklaracji wezwano do udzielenia wyjasnien i/lub zlozenia korekty (ztozono
korekte rozliczenia po otrzymaniu raportu z MF) — nr dokum.35460654,
— w1 przypadku US wyjasnil, ze w pozycji ,.,kwota z przeniesienia” ujgto kwoty z przeniesienia
spotek przejetych — nr dokum.4898742,
— w2 przypadkach ustalono, ze podatnik rozliczyt nadwyzke z deklaracji sprzed kilku miesigcy
(ostatnio zlozonej), a nie z bezposrednio poprzedzajacej miesiac rozliczenia — nr

dokum.4736080, 4744269,



— w1 przypadku ustalono, ze podatnik zlozyl korekte deklaracji z uwagi na zmian¢ kwoty do
przeniesienia (przed otrzymaniem raportu z MF) — nr dokum.79155711.

W celu zwigkszenia proby kontrolnej z aplikacji WRO-System wytoniono dodatkowo 10 losowo
wybranych podmiotdéw przy wykorzystaniu raportow:

e raport wg Sciezki: Zwroty VAT - Przeglgdanie danych — kryteria: kwota do zwrotu: pierwsze
przeniesienie (pierwsza dekl. z przeniesieniem), ocena istotnosci przeniesienia, przebieg ciggu
przeniesienia (od kiedy nieprzerwanie trwajg przeniesienia) — wybrano 5 deklaracji za
pazdziernik 2019 r. z najwigkszymi kwotami do zwrotu na rachunek bankowy i do przeniesienia
na nastepny miesiac (nr dokum.:86624852, 110237131, 103783855, 53092512, 784386490),

e raport Wszystkie okresy — zwroty 25, 60 i 180 dni — 5 deklaracji z wykazang pierwsza kwotg do
przeniesienia (zweryfikowano: 2 dekl. za 1/2017, 1 za 1/2015, 1 za IV kw./2015 oraz 1 za
4/2019).

Analiza badanych spraw nie wykazata rozbieznosci w zakresie kwot z/do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy.

W odniesieniu do proby kontrolnej (15 podmiotéw) ustalono, ze kwoty nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym z/do przeniesienia sa weryfikowane na biezaco. Dziatania te s3 zgodne zardwno z ustawa

o podatku od towardéw 1 ustug, Wytycznymi Ministerstwva Finanséw oraz wyjasnieniami Naczelnika
Urzedu Skarbowego. Nie stwierdzono wystapienia na dzien zakonczenia kontroli rozbieznosci pozostatej
do wyjasnienia.

3. Przeprowadzone kontrole funkcjonalne w Urzedzie Skarbowym w obszarze czynnoSci
podejmowanych w celu weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego okresu
rozliczeniowego/do przeniesienia na nastepny miesiac

Jak wyjasnit 8 czerwca 2020 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego zagadnienie dot. weryfikacji kwot

do/z przeniesienia nie bylo przedmiotem kontroli funkcjonalnej za 2019 r. Zostalo ono natomiast

uwzglednione w planie kontroli funkcjonalnej na 2020 r.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

Pozytywna

Uzasadnienie oceny

Analiza spraw dotyczacych deklaracji VAT za poszczegdlne okresy rozliczeniowe 2015 — 2019

(do 30 wrzesnia 2019 r.), ktore w trakcie kontroli zostaly sprawdzone, wskazuje na weryfikowanie
deklarowanych kwot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym z/do przeniesienia, ktore ostatecznie
wplywaja na wysoko$¢ zwrotu podatku lub zobowigzania.

Kontrolujacy nie wnosza uwag, co do prawidtowosci weryfikacji kwot z/do przeniesienia po otrzymaniu
informacji o istnieniu rozbieznosci w zakresie kwot przenoszonych oraz jednoczesnym zaleceniu
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej dochowania staranno$ci w zakresie weryfikacji kwot do

przeniesienia.




Nie stwierdzono wystapienia na dzien zakonczenia kontroli rozbieznos$ci pozostatej do wyjas$nienia.

Dziatania Urzedu w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie, gdyz nie dopatrzono si¢ braku lub
opieszatosci w weryfikowaniu kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym z/do przeniesienia,
zwlaszcza w konteksécie zwrotow VAT. Tym samym postgpowano zgodnie zardwno z ustawg o podatku
od towarow i ustug, Wytycznymi Ministerstva Finansoéw, jak i poleceniem DIAS. Nie dostrzezono
réwniez sprzecznosci w dziataniach z wyjasnieniami Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Whioski pokontrolne

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow

Z uwagi na przyznanie oceny pozytywnej kontrolowanemu zagadnieniu, Dyrektor tut. Izby Administracji
Skarbowej odstepuje od obowigzku udzielenia pisemnej informacji o wykonaniu zalecen.

Pouczenie

Naczelnik Urzgdu Skarbowego ma prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania, w terminie 3 dni
roboczych od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska do sprawozdania nie wstrzymuje
realizacji ustalen kontroli.

Pouczenie o terminie zloZenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Nie dotyczy.

Podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym

Leszek Syguta
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
we Wroclawiu




