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Organizacja pracy na Stanowisku Pracy Spraw Karnych Skarbowych

7 regulaminu organizacyjnego kontrolowanego Urzedu Skarbowego wynika, Zze w okresie
objetym przedmiotowg kontrolg post¢powania w sprawach karnych skarbowych prowadzi
Stanowisko Pracy Spraw Kamych Skarbowych, a bezposredni nadzor nad pracg stanowiska
sprawuje Naczelnik Urzedu Skarbowego. Na stanowisku tym zatrudnione sg obecnie 3 osoby,
w tym dwoje oskarzycieli skarbowych, co zabezpiecza nalezyte wykonywania zadan w tym
obszarze. Kontrolujacemu okazano do wgladu dokumentacj¢ osobowa pracownikéw dot.
realizowanych zadaf, w tym zakresy obowigzkdéw 1 uprawnief oraz  upowaznienie do
naktadania mandatow i odrebne upowaznienia do podpisywania pism w sprawach karnych
skarbowych. Brak uwag.

Weryfikacji poddano rownicz obieg dokumentéw w zakresic spraw karnych skarbowych,
w aspckcie stosowania Zarzadzenia Nr 1/2015 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w sprawie
okreslenia procedur postepowania w zakresie realizacji spraw karnych skarbowych z dnia
2 stycznia 2015 1. — tre$¢ zgodna z wzorcem. Zbadano takze kwesti¢ sprawowania nadzoru nad
stanowiskiem pracy spraw karnych skarbowych - ustalono, ze plan kontroli funkcjonalnych
zaktadat kontrole w zakresie spraw karnych skarbowych za II potrocze 2016 r. Przedmiotowa
kontrola zostata zrealizowania w dniu 2 stycznia 2017 r. Tematem tej kontroli funkcjonalnej
bylo zagadnienie prawidtowej kwalifikacji prawnej wykroczen skarbowych przy naktadaniu kar
grzywny w drodze mandatu karmego oraz przekazywania pouczen sprawcom. Kontrola nie
stwierdzita usterek w tym zakresie. Weryfikacja ustalen przez kontrolujgcego potwierdzita
prawidtowos¢ oceny.

Poprzednia _ kontrola problemowa w ramach czynnosci nadzoru na Stanowisku Pracy do
Spraw Karnych Skarbowych zostala zakonczona oceng pozytywng z nieprawidlowosciami.
Sformulowano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

o Przestrzegaé regul postepowania (w tym terminow instrukcyjnych) w  zakresie
obowigzkow finansowego organu postgpowania przygotowawczego w przypadku
wplywu tzw. zawiadomien zewnetrznych.

e Stosowac si¢ do Wytycznych Ministra Finansow w zakresie spraw karnych skarbowych —
w tym takze tych dot. obowiazkow ewidencyjnych Urzedu Skarbowego dziatajacego
jako finansowy organ postgpowania przygotowawczego.

o Weryfikowa¢ przestanki zawieszenia dochodzenia pod katem ew. ustania stwierdzonej
przeszkody procesowej , dokumentowaé wykonywane czynnosci — do momentu podjecia
post¢powania.

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze ww. zalecenia sa realizowane (w zakresic rejestracji
prowadzone sg w czesci rejestry tzw. odreczne — repertorium RKS), bez uwag.

Proba kontrolna — obszary kontroli

Kontroli poddano losowo wybrane prowadzone lub zakonczone sprawy karne skarbowe tzw.
RKS (niczaleznie od etapu danego postgpowania) — KS.60.15.16; KS.60.6.2016;
KS.60.30.2016; KS.60.27.2016; KS.60.7.2016; KS.60.24.2016: KS.60.42.2016;
KS.60.53.2016; KS.60.50.2016 — tgcznie 9 spraw,

Zweryfikowano takze wszystkie sprawy z tzw. rejestru wnioskow na stanowisku KS oraz
odstapienia wewngtrzne na stanowisku KS - rejestr zawiera 685 pozycji; zawiadomienia sg
zagregowane nie w ukladzie chronologicznym ale w ukiadzie rzeczowym, wg komorek
przekazujacych zawiadomienia w roku 2016; szczegolowej kontroli poddano co 15 sprawg —
razem 53 sprawy,

Zbadano takze prawidlowos¢ postepowania mandatowego, na podstawie 10 losowo wybranych
mandatow, a takze ewidencje mandatow, w ktérych nastapi przedawnienie w ciggu 180 dni oraz



rejestr przypisanych i nieumorzonych mandatéw (13 spraw, wydruk z dnia 23 grudnia 2016 r.) —
lacznie 24 sprawy,

Analizie poddano sprawy z rejestru dziatu postepowan podatkowych zawierajacego zardéwno
odstapienia oraz wykaz zawiadomien do KS - zweryfikowano wszystkie, w teczce 10 spraw.
Zbadano rowniez rejestry komorki OB III/ OB IV za 2016 — dotyczace odpowiednio, odstapien
oraz zawiadomien skierowanych na stanowisko pracy spraw karnych skarbowych i tzw. zottych
kartek — w segregatorze 28 spraw.

Sprawdzono takze realizacje obowigzku w zakresie szkolen wewnetrznych (§ 11 ww.
zarzadzenia) — w 2016 na dzien rozpoczgcia czynnosci kontroli nie stwierdzono, ostatnie mialo
miejsce w 2015r.

Lacznie kontroli poddano 124 sprawy.

Zawiadomienia wewnetrzne formulowane sa na zalacznikach zarzadzenia w sprawie okreslenia
procedur postepowania w zakresie realizacji spraw karnych skarbowych. Kazdy taki dokument
zawiera obligatoryjne elementy, takic jak: syntetyczny opis stanu faktycznego, wskazanie kogo
dotyczy naruszony przepis prawa materialnego, a w razie koniecznosci, takze wyspecyfikowanie
kolejnych miesiecy wraz z kwotg zaleglo$ci oraz ewentualng dat¢ wplaty w czesei lub
informacj¢ o braku wplaty. Brak uwag.

Analiza spraw

- w odniesieniu do rejestru wnioskow KS stwierdzono, ze w obrebie wybranej proby kontrolnej
(53 zawiadomienia z 2016r. ), w 26 przypadkach nie podjeto czynnosci zmierzajgcych do
$cigania i ukarania sprawcow, uznano to za uchybienie,

- w sprawie KS.60.53.2016 stwierdzono, ze finansowy organ postepowania przygotowawczego
przyjal kwalifikacje prawng popelnionego czynu z art. 83 § 2 k.k.s. , podczas gdy okolicznosci
sprawy (nie odbicranic wezwan, zagubienie dokumentu tozsamosci, stan zdrowia — choroba
alkoholowa i inne, brak wspdlpracy z organem podatkowym, sprzecznosci w wyjasnieniach),
w ocenic kontrolujgcego uzasadnialy kwalifikacje czynu jako przestgpstwo skarbowe.
Uwzgledniono wyjasnienia pracownika prowadzacego t¢ spraw¢ na okolicznosé przyjetej
kwalifikacji prawnej, co umozliwilo zakonczenie tego postgpowania i ukaranie sprawcy w trybie
postepowania mandatowego, niemnicj uznano to za uchybienie,

- w sprawie prowadzonej przez Dzial Kontroli Podatkowe) (PP/4211-78/16) podjeto decyzje
0 tzw. odstgpieniu wewnetrznym w sytuacji, gdy przedmiotem sprawy byla m.in. nierzetelnos¢
ksiag. Majac na uwadze, ze sprawa dot. przypadku, w ktdrym czyn zabroniony wystepuje jako
przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe — tzw. ,,wypadek mniejszej wagi” (nierzetelna
ksigga) zalecana praktyka to przekazywanie tego typu zawiadomien, z ostroznosci procesowe;,
na stanowisko pracy spraw karnych skarbowych; z uwagi na odmienne uregulowania prawne
dot. definicji nierzetelnosci ksigegi w prawie podatkowym i na gruncie kodeksu karnego
skarbowego, co moze mie¢ wplyw na ocen¢ prawnokarng i kwalifikacje prawng popelnionego
czynu — uznano to za uchybienie (analogicznie — ten sam podmiot, za rok 2012),

- w sprawie 111437 (odstgpienie w komorce OB) odstapienie, co do zasady, jest prawidtowe
niemniej decyzja procesowa jest obarczona brakami formalnymi w postaci braku wskazania
terminu, przedmiotu, okresu zwloki, kwalifikacji prawnej, odstapiono ze wzgledu na przestanke
znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci zamiast czynnego zalu — uznano to za uchybienie
(podobnie — 111439),

- w sprawie dot. 0212-0OB34.704.1132.2016 niezasadnie podj¢to 4 odrgbne decyzje procesowe
w przedmiocie tzw. odstapienia wewnetrznego (wszystkie na przedawnienie), wniosek byt jeden,
z dnia 30 sierpnia 2016 r, a dotyczyt 4 okreséw rozliczeniowych — uznano to za uchybienie
(podobnie sprawa — 1046),



- sprawa 03/1409/16/16/PT — w paczce 4 odstgpienia i 1 zawiadomienie do KS; w przypadku
sprawy dot. jednego podatnika i nieterminowego sktadania deklaracji VAT 7 za kilka okreséw
rozliczeniowych decyzje dot. poszczegdlnych okreséw (jak wyzej), przy czym jako podstawe
odmowy powotano brak podstawy opodatkowania ale nie wskazano podstawy prawnej takiej
decyzji procesowej (art. 17 § 1 k.p.k.) — 2 przypadki.

Pozostate — bez uwag.

Post¢powanie mandatowe

W kontrolowanym okresie nalozono na sprawcoéw wykroczen skarbowych 141 mandatéw, na
kwote 43.100 71, co daje przecigtng kare grzywny w tym trybie postgpowania w wysokosci 305
z}. Majgc na uwadze, ze ponad polowa mandatow zostala nalozona za wykroczenia skarbowe
o charakterze formalnym, gtdéwnie na podstawie przepisu art 56 § 4 k.k.s. (67 mandatow) wynik
jest zadowalajacy.

Przypisane i nieumorzone mandaty - wg danych na dzien 23 grudnia 2016 r. (wydruk
systemowy) bylo 13 takich postepowan, na laczng kwote 4050 zi. Wstepna analiza danych
pozwolila na ustalenie, ze 7 sposrdd tych spraw (pozycje 7-13) uleglo przedawnieniu dopiero
w II potowie 2016 r., a kolejne 5 — nieznacznie wezesniej, w dniu 27 czerweu 2016 1.
Szczegotowa kontrola tych spraw pozwolila na ustalenie, ze okazany katalog dot. rowniez kar
porzadkowych natozonych przez referat orzecznictwa podatkowego (KAR-PP 1 ZOB SW). Po
zweryfikowaniu danych ustalono, ze sprawy karne skarbowe zostaly prawidlowo odpisane - bez
uwag.

Na podstawie wydruku z podsystemu Mandaty zweryfikowano takze liczbe¢ natozonych
mandatow, co do ktorych istnieje ryzyko przedawnienia wykonania w ciggu najblizszych 60 dni
oraz w okresic 180 dni — oba zestawienia dot. 1 mandatu natozonego w 2014r. (liczba dni do
przedawnienia w tej sprawie wynosila 54 dni) — brak uwag.

Czynnosci w zakresie przypisdéw nakladanych mandatow wykonywane byly systematycznie
i na biezaco - brak uwag.

Sprawy niezalatwione

Wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r., w okresie od 1 stycznia 2016 do dnia 31 grudnia 2016 na
stanowisko pracy spraw karnych skarbowych wptynelo 698 zawiadomien, z ktérych natozono
113 mandatow za wykroczenia skarbowe, a w 86 przypadkach odstagpiono od dalszych czynnosci
procesowych z uwagi na zidentyfikowang bezwzgledna negatywng przestanke procesowa. W tej
grupie spraw rozklad liczbowy odstgpien przedstawia si¢ nastepujaco:

Art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. — 4 wnioski,

Art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. — 40 wnioskow (brak znamion),

Art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. — 28 wnioskow (znikomy stopien spolecznej szkodliwosci czynu),

Art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k. — 11 wnioski (sprawca nie podlega karze),

Art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k - 3 wnioski (przedawnienie).

Razem — 86 spraw.

Sposréd zawiadomien zarejestrowanych w 2016 r. wydano postanowienia o wszczgciu
postepowania karnego skarbowego w 68 sprawach (ktére obejmuja swoim zakresem rzeczowym
81 zawiadomien).

W pozostatych 416 przypadkach sprawy formalnie nie sa zalatwione, niemnicj wyrywkowa
analiza danych wskazuje na to, ze wiekszos$¢ tych wnioskéw wplyneta na stanowisko pracy
w II poétroczu 2016 r., przy czym w tej grupie spraw podejmowano takze inne dzialania
zmierzajace do $cigania sprawcow ujawnionych czyndéw zabronionych, poprzez wstgpng



weryfikacje zawiadomien - czynno$ci analityczne, w drodze  uzupelnienia materiatu
dowodowego czy tez wyslanic wezwania do stawiennictwa - brak uwag.

Szkolenia

7 uwagi na zmian¢ obsady na stanowisku spraw karnych skarbowych (w tym powr6t
pracownika do pracy z urlopu wychowawczego) nie przeprowadzano szkolen. Ostatnie szkolenia
zrealizowano jeszcze w 2015 1.

Podsumowanie ustalen

W przypadku czesei tzw. ujawnien wilasnych (zawiadomienia wewngtrzne) stwierdzono iz
sprawom nie nadaje si¢ biegu niezwlocznie (w trybie przepisow karnych).

Kierowanie zawiadomien na stanowisko pracy spraw karnych skarbowych z innych komérek
organizacyjnych wbrew przyjetym i obowiazujacym zasadom polityki karnej oraz wewngtrzne]
regulacji w tym zakresie (obieg dokumentéw w sprawach karnych skarbowych) — na co
wskazuje liczba odstgpien w komorce KS; tego typu sprawy kwalifikuja si¢ na tzw. odstapienia
wewngtrzne w komorce ujawniajgce;.

Podejmowanie prawidtowych merytorycznie decyzji w postaci odstapienia od wszczecia, ale bez
przywotania wlasciwej podstawy prawne;j takiej decyzji.

Incydentalny przypadek przyjecia kwalifikacji prawnej w prowadzonej sprawie jako
wykroczenie skarbowe, podczas gdy sprawca swym dzialaniem wyczerpal znamiona
przestepstwa skarbowego z art. 83 kks. Po zlozeniu ustnych wyjasnien pracownika US
dotyczacych stanu faktycznego tej sprawy, zaakceptowano — przyjety sposob dzialania
i zakonczenia sprawy — zastosowano tryb mandatowy.

Stwierdzono przypadki odstgpien wewngtrznych dot. czynéw, w ktorych istnieje mozliwos¢
zakwalifikowania danej sprawy jako przestepstwo skarbowe lub jako wykroczenie skarbowe
z uwagi na tzw. przypadek mniejsze] wagi. Majac na uwadze, ze funkcjonuja rézne definicje
nierzetelnosci w prawie podatkowym i w prawie karnym skarbowym, tego typu rozstrzygniecia
powinny podlega¢ obligatoryjnie ocenic oskarzyciela skarbowego z uwagi na skutki takiej
kwalifikacji prawnej (m.in. przedawnienie, wpis do rejestru karnego, KCIK, $rodki karne,
wysokos¢ kary, inne).

Brak szkolen wewnetrznych — w zamian zastosowano praktyke indywidualnych konsultacji
w danej sprawie (na bazie stanu faktycznego) i wyjasnienia dla zainteresowanych pracownikéw
innych komorek organizacyjnych urzgdu skarbowego.

Ocena skontrolowanej dzialalnoSci

Pozytywna z uchybieniami

Uzasadnienie oceny

W kontrolowanym urzedzie skarbowym, co do zasady stosuje si¢ prawidiowo przepisy
procedury karnej. W zwiazku z ustaleniami kontroli istnieje jednak potrzeba przeszkolenia
pracownikow komorek kierujacych zawiadomienia na okolicznos¢ bezwzglednych negatywnych
przestanek procesowych okreslonych przepisem art 17 § 1 k.p.k. jako podstawy odstapienia odi
skierowania zawiadomienia, zgodnie z polityka karna. ‘
Ustalenia kontroli wskazujg, ze w pracy urzedu skarbowego, dziatajacego jako finansowy
organ postgpowania przygotowawczego, wystepuja nieliczne i nieistotne uchybienia, przede
wszystkim w sferze organizacji pracy (obieg dokumentéw) oraz sporadycznie, stosowania
prawa.

Zidentyfikowane usterki nie maja istotnego wplywu na kontrolowany obszar dziatalnosci
a urzad wykonuje poprawnie zadania w zakresic spraw karnych skarbowych.




Wmoskl pokontrolne

Ustalema kontroli wskazujq na potrzeb¢ pr/es7kolen1a pracowmkow komorek k1erumc,ych
zawladomienia na stanowisko pracy spraw karnych skarbowych. ;
W zwiazku z powyzszym polecam przeprowadzenie obligatoryjnych szkolen wewnetrznych, na
okolicznos¢ bezwzglednych negatywnych przestanek procesowych jako podstawy odstgpienia
od skierowania zawiadomienia (tzw. odstgpienie wewnetrzne), a takze co do wymogow
formalnych tresci zawiadomienia.

7 uwagl na charakter stwierdzonych uchybien odstgpiono od innych zalecen.

Termm zlozema mformacjl o wykonaniu zalecen lub wykorzvstamu wnloskow

‘Pisemng informacj¢ o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub pr/yczynach 1ch
niewykorzystania nalezy przekazaé¢ Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w terminie
3 miesiecy od daty otrzymama wystqplema pokontrolnego

Termm zlozema mformacp 0 rezultatach wdrozonych zalecen

Pisemna informacje o rezultatach wdrozenia zalecen nalezy przekazaé do tut. [zby Administracji
' Skarbowej w terminie dziewigciu miesi¢cy od daty otrzymania wysgapienia pokontrolnego.

L

J Wroctaw, dnia 'Z”Z/ marca 2017 .

(Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j)




