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Barbara Czarnecka
Naczelnik

Urzedu Skarbowego w Lubaniu
ul. Stara 1

59-800 Luban

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092) oraz zarzadzenia nr 124/2015 Dyrektora Izby
Skarbowej we Wroctawiu z 20 maja 2015 r. ze zm. w sprawie kontroli w urzedach skarbowych.

1 |Nazwa kontrolowanego Urzad Skarbowy w Lubaniu
urze¢du skarbowego

Naczelnik Barbara Czarnecka

Prawidlowos¢ dzialan realizowanych przez Urzad Skarbowy
, | Zakres kontroli w zakresie dotyczacym podatku dochodowego od o0sob!
(przedmiot i okres kontroli)  |fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci
w okresie od 1-01-2015 r. do 30-06-2016 1.

3 |Upowaznienie do kontroli KW/0710-63/16

=

iTermm kontroll Od 17-10-2016 r. do 28-10-2016 r.

Imig, nazwisko i stanowisko Blsh; .
zbieta Karc ka- starszy k
5 |stuzbowe kontrolera / zewska- starszy komisarz skarbowy

kontrolertw Andrzej Nizifiski - starszy komisarz skarbowy

Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu przekazuje wystgpienie pokontrolne obejmujace

ustalenia kontroli zawarte w projekcie wystapienia pokontrolnego 0201-KW.0710.66.2016, do
ktérego nie wniesiono zastrzezen.
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USTALENIA FAKTYCZNE

1) Kontrola funkcjonalna
Analizujac dokumentacje Zrédlows 14 wybranych losowo spraw (czynnosci sprawdzajacych
zarejestrowanych w 2015 r. i w I potowie 2016 r. w aplikacji BIBLIOTEKA AKT stwierdzono, iz
w jednym przypadku analiza sprawy (nr OB/4042/1/15/SN) zostata zaakceptowana przez Z-ce¢
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubaniu z adnotacja ,kontrola funkcjonalna”,
a dwie zostaly zaakceptowane przez Kierownika PP z adnotacja ,kontrola funkcjonalna”.
Stwierdzono, ze wszystkie losowo wybrane sprawy dotyczace czynnosci sprawdzajacych
zakoniczonych analizami byly zaakceptowane przez Kierownika Dzialu Obstugi Bezpogredniej
(OB). Ustalili réwniez, ze wszystkic wnioski o odstapienie od wszczecia postepowania
podatkowego - podpisane przez Kierownika Samodzielnego Referatu Postgpowan Podatkowych
(PP) byly zaakceptowane przez Z-c¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubaniu i zatwierdzone
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubaniu.

Wedlug wyjasnienn z 18-10-2016 r. udzielonych przez kierownika OB i kierownika PP
w okresie od 1-01-2015 r. do 30-06-2016 r., kontrola realizacji dziatan przez OB w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z tytulu odptatnego zbycia nieruchomosci dokonywana
byla poprzez weryfikacj¢ prawidtowosci sporzadzonych analiz dotyczacych rozliczen podatnikéw
z tytulu sprzedazy nieruchomosci. Dokumentowanie odbywalo sie poprzez podpisanie przez
kierownika OB sporzadzonej analizy. Kierownik OB weryfikowat wykazy oséb zobowiazanych
do rozliczen sprzedazy nieruchomosci (wydruk CZM) poprzez odznaczenie na wydruku spraw
zalatwionych.
W okresie od 1-01-2015 r. do 30-06-2016 r. zadania z zakresu weryfikacji rozliczen sprzedazy
nieruchomosci lub praw majatkowych nie podlegaly bezposrednio kontroli funkcjonalnej
w Samodzielnym Referacie Postgpowan Podatkowych. Kontrola funkcjonalna wedtug wyjasnien
kierownika PP prowadzona byla w zakresie terminowosci i prawidtowosci prowadzonych
postgpowan podatkowych oraz prawidtowosci ewidencjonowania dokumentéw w systemach:
BIBLIOTEKA AKT i POLTAX.
Kontrole funkcjonalne z poziomu Zastgpcy Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubaniu, wg
wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzgdu byly prowadzone cyklicznie poprzez monitoring realizacji
zadania, tj. weryfikacje¢ przydziatu spraw do zalatwienia, raportowanie stanu, etapu rozliczen —
informacje zwrotne od kierownika i pracownikéw o przebiegu prowadzonych spraw,
o zagrozeniach przedawnieniem zobowigzan. Nadzér nad stopniem realizacji ww. zadania
i raportowanie odbywato si¢ m. in. drogg elektroniczng poprzez emaile zawierajace polecenia
w zakresie podjecia niezbednych dziatan jak i polecenia dotyczace informowania o stanie spraw
i przebiegu realizowanego zadania. Poza tym w ramach kontroli funkcjonalnej — wedlug
wyjasnienia Zastgpcy Naczelnika Urzgdu z27-10-2016 r. weryfikacji byly poddawane
poszczegdlne sprawy, a adnotacje o tym fakcie zostaty odnotowane w analizach dot. tych spraw.

Zgodnie z wymogami zarzadzenia nr 123/2015 Dyrektora Izby Skarbowej we Wroclawiu

z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie kontroli funkcjonalnej dokumentowanie (potwierdzanie)
przeprowadzonych czynnosei kontroli funkcjonalnej powinno byé udokumentowane wedtug
wzoru stanowigcego zatgeznik nr 1 do zarzagdzenia (§ 5 zarzadzenia).

2) Terminowos$é wprowadzania aktéw do CZM

Od 29-07-2011 r. w Urzedzie Skarbowym obowiazuje zarzadzenie nr 15/2011 Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Lubaniu z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie zasad pozyskiwania, przetwarzania
1 wykorzystywania informacji o odplatnym zbyciu nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu
w nieruchomosci, spétdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzinnego w spéldzielni mieszkaniowej, prawa wieczystego



uzytkowania gruntow - przed uptywem pigciu lat, liczac od kofica roku kalendarzowego, w ktérym

nastgpilo nabycie lub wybudowanie, jezeli odplatne zbycie nie nastgpito w wykonaniu dziatalnosci

gospodarczej.

Z zarzadzenia tego wynika, ze pracownicy dzialu OB na biezgco powinni wprowadza¢ do systemu

CZM informacje, tj. akty notarialne i postanowienia sadu, oraz zaznaczaé¢ w systemie CZM te

informacje, w ktérych wystepuje zbycie nieruchomosci lub praw majatkowych przed uptywem

5 lat od nabycia, wybudowania (§ 2 ust. 1). Z tak oznaczonych transakcji w terminach do 31

stycznia 1 31 lipca kazdego roku podatkowego sporzadzany powinien by¢ wydruk z CZM ktéry

dzial OB przekazuje niezwlocznie do dziatu PPAP (§ 2 ust. 3).

Kwestie dotyczace terminu ewidencjonowania w CZM aktdéw notarialnych (wplywajacych do

Urzgdu Skarbowego od 1-01-2016 r.) regulowat takze wewnetrzny dokument pn. ,,Zasady

wprowadzania informacji do systemu CZM”. Wedlug tych zasad akty notarialne, postanowienia

i ugody sadu, ktére wptywajg do organu podatkowego w danym miesigcu powinny byé

wprowadzone do systemu CZM do korca nastgpnego miesigca i niezwlocznie przekazane do

Samodzielnego Referatu Postepowan Podatkowych (PP).

Wedlug wydruku zarejestrowanych spraw w aplikacji CZM do Urzedu Skarbowego

w Lubaniu wplynelo aktow notarialnych i postanowien dot. sprzedazy nieruchomosci:

- w2015 r. - 1.963 szt. Laczna liczba wszystkich informacji dot. podatku dochodowego ze
sprzedazy nieruchomosci przed uptywem 5 lat wynosita 178 szt. (tj. 9,07%), w tym
uzyskanych z innych urzedéw skarbowych - 33 szt. (tj. 18,54 %),

- w I polroczu 2016 r. - 1.104 szt. Laczna liczba wszystkich informacji dot. podatku
dochodowego ze sprzedazy nieruchomosci przed uptywem 5 lat wynosita 130 szt. (tj. 11,78%),
w tym uzyskanych z innych urzedéw skarbowych - 30 szt. (tj. 23,08 %)),

W zweryfikowanej prébie 52 aktéw notarialnych, wprowadzonych do CZM:

a) z 26 aktéw notarialnych, ktore wplynely w okresie od 01-12-2015 r. do 31-12-2015 r. do

systemu CZM wprowadzono:

- na biezaco 3 akty notarialne, co stanowi 1,68%,

- 12 aktéw notarialnych przed uptywem 30 dni (tj. 6,74%),

- 11 aktéw notarialnych po uptywie 30 dni (tj. 6,18%), w tym 3 akty zostaly
wprowadzone z opéznieniem wynoszacym 91, 96 i 105 dni,

b) z 26 aktdéw notarialnych, ktére wptynely w okresie od 01-01-2016 r. do 30-06-2016 r. do

systemu CZM wprowadzono do korica nastgpnego miesigca 11 aktéw notarialnych
(4. 8,46%). Pozostate akty notarialne tj. 15 szt. (co stanowi 11,59%), ktére wptynely do
organu podatkowego w danym miesigcu nie zostaly wprowadzone do systemu CZM do
kofica nastg¢pnego miesigca. Zostaty one wprowadzone po uplywie 8,9, 10 (2 szt.), 12, 34,
35, 36,39, 51, 55,57, 76, 84191 dni liczac od korica nastepnego miesiaca poprzedzajacego
miesigc, w ktérym wptynat akt notarialny.

Na podstawie ww. proby ustalono, iz érednia ilos¢ dni od daty wptywu do daty wprowadzenia do

systemu CZM wynosita w 2015 r. 33 dni, a w I pétroczu 2016 r. 61 dni.

Z wyjasnien udzielonych w dniu 18-10-2016 r. przez kierownika OB i Z-c¢ Naczelnika
US wynika, ze powodem nie zachowania terminowosci wprowadzenia aktow notarialnych do
CZM byta m. in. zmiana organizacji pracy w tym obszarze dzialania Urzedu wprowadzona przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego zarzadzeniem nr 1/2014 z 4 kwietnia 2014 r. Do kofica marca
2014 r. czynnosci te byly wykonywane przez Dziat Postgpowan Podatkowych, Analiz
1 Planowania, a od 1 kwietnia 2014 r. przez Dziat Obstugi Bezposredniej. Sprawy z dzialu PPAP
do dzialu OB przekazano w dwdch turach tj. (po akcji zeznar) 29-05-2014 r. przekazano dowody
dotyczace sprzedazy dokonanych w 2009 r., a 5-12-2014 r. - dowody dotyczace sprzedazy,
zamiany, darowizn dokonanych w latach 2010, 2011, 2012 i 2013.



Wplyw na taki stan rzeczy mialy takze dlugotrwate absencje chorobowe w latach 2013, 2014
12015 osoby realizujgcej to zadanie i pracownikéw dziatu OB, a takze wzrost obcigzenia pracg w
dziale OB zwigzany z konsolidacjg proceséw pomocniczych i nalozeniem nowych zadafh na
komérke OB, odejsciem z pracy 4 oséb i przejeciem obstugi kancelaryjnej Urzedu Skarbowego
przez pracownikéw OB.

Terminy okreslone w zarzadzeniu nr 15/2011 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubaniu
i dokumencie pn. ,,Zasady wprowadzania informacji do systemu CZM” nie zostaly zachowane
w 23 sprawach (1).12,92%), ktoérych wptyw nastapit w 2015 r. i w 15 (tj. 11,54%) ktére wptynety
do organu w I polowie 2016 .

3) Weryfikacja aktéw notarialnych pod wzgledem wlasciwos$ci miejscowe;j.
W kontrolowanym okresie akty notarialne potwierdzajace zbycie nieruchomosci, ktére wptynely
do Urzgdu Skarbowego w Lubaniu byly weryfikowane pod wzgledem wilasciwosci miejscowe;.

W 2015 r. przekazano do innych urzedéw skarbowych zgodnie z wlasciwoscig miejscows 59
spraw na podstawie 54 aktow notarialnych, w tym 1 sprawe ktdéra wplyneta do organu w 2007 r.
(nabycie nieruchomosci), 23 sprawy ktére wptynely do organu w2010 ., 11 spraw ktére wptynely
do organu w 2011 r., 11 spraw ktore wplynely do organu w 2012 r., 6 spraw, ktdre wplynely do
organu w 2014 r. (w tym 1 sprawa ktéra wptyneta z US Lwéwek Slaski) i 7 spraw ktdre wplynely
w2015 r. (wtym 1 z US Zgorzelec),

Natomiast w I pétroczu 2016 r. przekazano zgodnie z wlasciwoscig miejscowg 25 spraw na
podstawie 25 aktéw notarialnych, w tym: 13 spraw ktére wptynety do organu w 2010 r., 2 sprawy
ktore wplynely w 2015 r. oraz 10 spraw ktore wpltynely w 2016 r.

Z préby objetej badaniem wynika, ze w 2015 r. w 7 przypadkach akty notarialne zostaty

przekazane w okresie od 28 do 213 dni po dniu ich wplywu do organu, w jednym przypadku
w ciggu 846 dni, a w pozostatych 7 przypadkach w okresie od 1.248 do 2.045 dni. Natomiast
w I pélroczu 2016 r. do innych urzgdéw skarbowych przekazano akty notarialne dotyczace
sprzedazy nieruchomosci w okresie od 7 do 290 dni - 5 aktéw notarialnych, w okresie od 1.891
do 1.946 dni - 2 akty notarialne, a w okresie od 2.013 do 2.273 dni - 8 aktéw notarialnych.
Srednia ilo$¢ dni przekazywania aktéw notarialnych w 2015 r. na podstawie przeprowadzonej
proby wynosi 952 dni, a w I pétroczu 2016 r. - 1.436 dni.
Z przeprowadzonej analizy wynika takze, ze Urzad Skarbowy przekazat wg wihasciwosci do
innych urzgdéw skarbowych 7 aktéw notarialnych okoto pdt roku przed uplywem terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego i 13 aktéw notarialnych okoto roku przed uptywem
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Z wyjasnien udzielonych przez Kierownika dziatu OB z dnia 19-10-2016 r. wynika, ze akty
notarialne dot. sprzedazy nieruchomosci, ktére wplynety do Urzedu Skarbowego w Lubaniu
w latach 2010-2012 zostaty przekazane do innych urzedéw wg wilasciwosci dopiero w 2015 r.
i I pélroczu 2016 r. z uwagi na fakt, iz nie wszystkie akty zostaty odestane na etapie wprowadzania
ich do CZM oraz z tego powodu, iz zmiana wiasciwosci miejscowej nastgpila w terminie
pozniejszym (na dzien sporzadzenia aktu i wptywu do organu podatnik byl wlasciwy, a zmiana
wlasciwosci nastgpita w okresie pdznigjszym). Okoliczno$é zmiany wilasciwosci dotyczyla np.
aktéw notarialnych:

- Rep. A 1976/2010 — zmiana wilasciwosci 30-09-2010 r.,
- Rep. A 4872/2010 — zmiana whasciwosci 20-12-2010 r.,
- Rep. A 941/2010 - zmiana wilasciwosci 10-10-2010r.,
- Rep. A 9062/2010 — zmiana wlasciwosci 18-03-2013 r.,
- Rep. A 1921/2010 — zmiana wilasciwosci 11-06-2010r.,
- Rep. A 7314/2010 — zmiana wlasciwosci 23-07-2011 r.



W okresie kontrolowanym w Urzedzie Skarbowym brak bylo bezposredniej regulaciji dot.
weryfikacji aktow notarialnych pod wzgledem wiasciwosci miejscowe;.
Od 1-10-2016 r. obowigzuje wewnetrzna procedura postepowania P-009/1 w sprawie zasad
pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystywania informacji o odptatnym zbyciu nieruchomosci
lub ich czgsci oraz udzialu w nieruchomosci, spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spéldzielni
mieszkaniowej, prawa wieczystego uzytkowania gruntéw - przed uptywem pieciu lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito nabycie lub wybudowanie, jezeli odplatne zbycie
nie nastgpito w wykonaniu dzialalnosci gospodarczej, zatwierdzona przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Lubaniu. Zgodnie z § 4 pkt 4 kopie aktéw notarialnych dotyczace podatnikow
spoza wlasciwosci miejscowej urzgdu pracownicy OB powinni przesylaé na biezaco do
wlasciwego organu.

Zbyt pozne przekazywanie aktéw notarialnych moglo wplynaé na uniemozliwienie
wlasciwemu organowi podjgcie czynnosci sprawdzajacych oraz wydanie decyzji dot. odplatnego
zbycia nieruchomosci przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

4) Monitorowane i egzekwowanie terminowego wywigzywania si¢ podatnikéw
z obowigzku skladania zeznan podatkowych

Zgodnie z zarzadzeniem nr 15/2011 Naczelnika Urzedu Skarbowego z dnia 22 lipca 2011 r.
w sprawie zasad pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystywania informacji o odptatnym zbyciu
nieruchomodci lub ich czgéci oraz udziatu w nieruchomosci, spétdzielczego wiasnoéciowego
prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego
w spétdzielni mieszkaniowej, prawa wieczystego uzytkowania gruntéw — przed uptywem pieciu
lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapilo nabycie lub wybudowanie, jezeli
odplatne zbycie nie nastgpilo w wykonaniu dzialalnosci gospodarczej pracownicy dzialéw OB,
PPAP i referatu OL zobowigzani byli do ewidencjonowania na biezaco w systemie POLTAX
i aplikacji BIBLIOTEKA AKT wptywajace do urzedu o$wiadczenia sprzedajacego informujace
o zamiarze wydatkowania w ciggu dwoch lat od odplatnego zbycia, w czesci lub w calosei,
przychodu uzyskanego z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych, w przypadku
odpfatnego zbycia nieruchomosci i praw nabytych do dnia 31-12-2006 r., o$wiadczenia
o speinieniu warunkéw do zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (ulga meldunkowa), w brzmieniu obowigzujacym w latach
2007-2008, zeznafh o wysokosci osiagnigtego dochodu PIT-39 zinformacjami dotyczacymi
sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych, o ktérych mowa wart. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c)
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, nabytych po dniu 31-12-2008 r.
Analizy w zakresie obowigzku terminowego skladania deklaracji podatkowych dokonywali
pracownicy dzialu OB, ktérzy - zgodnie z ww. zarzadzeniem Naczelnika Urzedu Skarbowego nr
15/2011 - w terminie 21 dni od powzigcia wiadomosci o nieterminowym ztozeniu deklaracji
zobowigzani byli skiada¢ wniosek na stanowisko KS lub odstapi¢ od ukarania (wyjasnienie
Kierownika OB z dnia 27-10-2016 r.). W okresie kontrolowanym tj. od 1-01-2015 1. do 30-06-
2016 . zasady terminowego skladania deklaracji (m. in. dot. zbycia nieruchomosci przed uplywem
5 lat od jej nabycia) i przekazywania wnioskéw na stanowisko karne skarbowe regulowato takze
Zarzadzenie Naczelnika Urzgdu Skarbowego nr 16/2014 z 31-12-2014 r. w sprawie okreslenia
procedur postgpowania w zakresie realizacji spraw karnych skarbowych, przeksztalcone z dniem
1-04-2015 r. w wewngtrzng procedure postgpowania. Zgodnie z tym zarzadzeniem - pracownicy
komorki OB, komoérek kontroli podatkowej, postepowan podatkowych, do spraw wierzycielskich
zobowigzani byli w ciggu 21 dni od dnia powzigcia wiadomosci do przekazywania do stanowiska
karnego skarbowego informacji o naruszeniu przepiséw podatkowych polegajacych na
nieztozeniu lub nieterminowym zlozeniu deklaracji podatkowych. Pracownicy nie przekazujg ww.
informacji w przypadkach:

i
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- uiszczenia w Wwyznaczonym przez organ terminie uszczuplonej naleznosci
publicznoprawne;,

- zlozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji podatkowej w rozumieniu przepiséw
ustawy Ordynacja podatkowa,

- ztozenia pisemnego wyjasnienia o cechach ,,czynnego zalu”,

- gdy informacja dotyczy czynéw przedawnionych.

W okresie od 1-01-2015 r. do 30-06-2015 r. - jak wynika z raportu e-ORUS - do Urzedu
Skarbowego w Lubaniu wptyneto 165 zeznan podatkowych PIT-38, PIT-39 i PIT-23 dot. zbycia
nieruchomosci przed uptywem 5 lat od jej nabycia, w tym po obowigzujagcym terminie - 45 (4.
27,27%), a - w I polowie 2016 r. wplynely 182 zeznania, w tym 41 (tj. 47,25%) po obowigzujagcym
terminie.

W kontrolowanym okresie dzial OB nie wystapil do stanowiska KS z wnioskami o ukaranie
podatnikow, ktérzy nieterminowo zlozyli deklaracje dot. zbycia nieruchomosci.

Jak wynika z wyjasnien Kierownika OB we wszystkich sprawach nieterminowego zlozenia
deklaracji odstgpiono od ukarania podatnikéw. Przyczynami stanowigcymi odstgpienie od
ukarania byly okolicznosci: zlozenie czynnego zalu przez podatnika (art. 16 KKS), zlozenie
skutecznej deklaracji podatkowej wraz z uzasadnieniem przyczyny korekty i w catosci uiszczenie
W wyznaczonym przez organ terminie uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej (art. 16a KKS)
i przedawnienie karalnosci (art. 17 § 1 pkt 6 KPK).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5) Terminowo$¢ i prawidlowos¢ wprowadzania deklaracji podatkowych zlezonych
w 2015 r. i I polowie 2016 r., w ktorych wykazano odplatne zbycie nieruchomosci.

W zakresie termindéw wprowadzania zeznan rocznych do systemu POLTAX w kontrolowanym
okresie obowigzywaly: zarzadzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego Nr 5/2010 z dnia 31 grudnia
2010 r. w sprawie obiegu dokumentéw podlegajacych rejestracji w systemie POLTAX , w ktérym
terminowo$¢ wprowadzania deklaracji do systemu POLTAX nie zostala uregulowana
1 zarzadzenie nr 15/2011 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubaniu z dnia 22 lipca 2011 r.,
zgodnie z ktérym pracownicy dzialdéw OB, PPAP i referatu OL zobowigzani byli do
ewidencjonowania na biezaco w systemie POLTAX i aplikacji BIBLIOTEKA AKT wplywajace
do urzedu o$wiadczenia sprzedajacego informujace o zamiarze wydatkowania w ciggu dwoch lat
od odplatnego zbycia, w czgéci lub w calosci, przychodu uzyskanego z odplatnego zbycia
nieruchomosci lub praw majatkowych, w przypadku odptatnego zbycia nieruchomoséci i praw
nabytych do dnia 31-12-2006 r., o§wiadczenia o spelnieniu warunkéw do zwolnienia na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (ulga meldunkowa),
w brzmieniu obowigzujacym w latach 2007-2008, zeznan o wysokosci osiggnietego dochodu PIT-
39 z informacjami dotyczacymi sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, nabytych po
dniu 31-12-2008 r.

Terminowos$¢ i prawidtowo$¢ wprowadzania deklaracji ztozonych w kontrolowanym
Urzedzie Skarbowym w okresie od 1-01-2015 r. do 30-06-2016 r., w ktérych wykazano odplatne
zbycie nieruchomosci zweryfikowano na podstawie losowo wybranych 45 (tj. 12,96%) ztozonych
zeznan PIT-23, PIT-38 i PIT-39 w systemie POLTAX.

Przeprowadzona préba wykazala, ze wszystkie deklaracje zostaly wprowadzone do
systemu POLTAX na biezaco.

6) Czynnosci sprawdzajace.
Wedlug otrzymanych od Kierownika OB wydrukéw z dnia 17-10-2016 r. zarejestrowanych spraw
w systemie BIBLIOTEKA AKT dotyczacych zbycia nieruchomosci, w Urzedzie Skarbowym



w Lubaniu w 2015 r. przeprowadzono (lub rozpoczeto) 157 czynnosci sprawdzajgcych, natomiast
w I pétroczu 2016 r. przeprowadzono (lub rozpoczeto) 30 czynnosci sprawdzajacych.
W zwigzku z tym, iz w wyniku analizy przedmiotowych wydrukéw stwierdzono, ze w szeregu
przypadkéw dane w nich zawarte nie s kompletne (np. brak terminu zatatwienia sprawy, sposobu
jej zalatwienia), jak rowniez, ze sprawy sa ,,dublowane”, na polecenie kontrolujacych wydruki
zostaly uzupelnione i uaktualnione.
Wedlug wydrukéw zweryfikowanych na dzien 18-10-2016 r., w 2015 r. przeprowadzono (lub
rozpoczgto) 140 czynnosci sprawdzajacych, a w I pélroczu 2016 r. przeprowadzono (lub
rozpoczgto) 29 czynnoscei sprawdzajacych.
Przeanalizowano dokumentacj¢ zZrédlowa 10 losowo wybranych spraw (czynnosci
sprawdzajgcych) zarejestrowanych w 2015 r. w systemie BIBLIOTEKA AKT dotyczacych zbycia
nieruchomosci i 4 losowo wybranych spraw (czynnosci sprawdzajgcych) zarejestrowanych
w I pétroczu 2016 r.
Z proby poddane;j analizie wynika, iz czynnosci sprawdzajace, ktére podjeto w 2015 r. dotyczyly:
- 2 spraw, ktérych termin przedawnienia zobowigzania podatkowego uptywat w tym samym
roku, tj. z dniem 31-12-2015r,,
- 7 spraw, ktérych termin przedawnienia uplywal w nastepnym roku, tj. z dniem
31-12-2016r.
- 1 sprawy, ktérej termin przedawnienia uplywal za 5 lat, tj. z dniem 31-12-2020 r.,
a czynnosci sprawdzajace, ktére podjeto w I péiroczu 2016 r. dotyczyly spraw, ktérych termin
przedawnienia zobowigzania podatkowego uptywat w tym samym roku, tj. z dniem 31-12-2016 1.
Stwierdzono, ze wnioski wynikajace z analiz sg poprawne i majg oparcie w aktach sprawy
iprzepisach podatkowych, jednakze w sprawie (nr OB/4042/108/15/SN) mozna uznaé za
nieuzasadnione prowadzenie czynno$ci sprawdzajacych od 6-11-2015 r. do 19-10-2016 r.,
poniewaz juz z aktu notarialnego, ktory wplynat do Urzedu Skarbowego 07-11-2014 r.
jednoznacznie wynikato, ze przedmiotem sprzedazy byty grunty rolne stanowiace gospodarstwo
rolne (o powierzchni powyzej 1 ha). Poza tym informacje dot. charakteru gruntéw mozna bylo
ustali¢ na podstawie ksigg wieczystych.

7 Postepowania podatkowe.

W 2015 r. wydano 4 decyzje okreslajace wysokosé zobowigzania podatkowego na taczng kwote
52.059 z, a w I pétroczu 2016 1. - 1 decyzjg okreslajaca wysoko$éé zobowigzania w kwocie 15.200
zl.

Wedlug wydrukéw z dnia 11-10-2016 r. - Obsluga decyzji wymiarowych, w tym
pokontrolnych, odwotan - otrzymanych w dniu 17-10-2016 r. od Kierownika PP, w Urzedzie
Skarbowym w Lubaniu w 2015 r. wydano 4 decyzje dotyczace zbycia nieruchomosci,
aw I pétroczu 2016 r. - 1 decyzje.

Analizie poddano akta spraw dotyczace wszystkich decyzji wydanych w 2015 r. Decyzja wydana
w I pétroczu 2016 r. zostata wraz z odwotaniem i aktami sprawy przekazana do Dyrektora Izby
Skarbowej we Wroctawiu,

We wszystkich sprawach decyzje o wszczeciu postepowania podatkowego podjeto po
terminie okreslonym w § 3 pkt 1 zarzadzenia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubaniu
nr 4/2015 z 13 stycznia 2015 r. (przeksztatconego zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Naczelnika z dnia
28-10-2016 1. - w procedure wewnetrzng) tj. po uptywie I kwartatu 2015 r.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze termin okreslony w ww. procedurze jest inny niz termin wskazany
w § 4 pkt 4 Zarzadzenia Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Lubaniu nr 15/2011 z dnia 22 lipca
2011 r. w sprawie zasad pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystywania informacji (...) tj. ,,nie
pdzniej niz 10 miesiecy przed uplywem terminu przedawnienia”.

W jednej sprawie (zakonczonej decyzjg nr PP 1/4211-10/3/15) moze budzi¢ watpliwosé
skutecznos¢ dorgczenia w postgpowaniu podatkowym pism w trybie art. 150 O.p. w sytuacji, gdy



organ faktycznie posiadal informacj¢ o tym, ze podatniczka nie mieszka pod zgloszonym
w przesztosci adresem.

8) Analiza zobowigzan podatkowych zagrozonych przedawnieniem

Dzialania w zakresie niedopuszczenia do przedawnieni zobowigzan podatkowych w Urzedzie
Skarbowym reguluje Zarzgdzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubaniu nr 4/2015 z dnia 13
stycznia 2015 r. (przeksztalcone z dniem 1-04-2015 r. w procedure wewnetrzng — proces
konsolidacyjny) i zarzadzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubaniu nr 15/2011 z dnia
22 lipca 2011 r.

W § 3 pkt 1 ww. procedury przyjeto zasade, iz najpdzniej w I kwartale roku, w ktérym uptywa
termin przedawnienia z mocy prawa nalezy podja¢ decyzje o wszczeciu postepowania
podatkowego, z zastrzezeniem, iz wszczynaé¢ nalezy w pierwszej kolejnosci postepowanie
podatkowe dotyczace okresow najbardziej zagrozonych przedawnieniem, za$§ w § 4 pkt 4
zarzgdzenia Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Lubaniu nr 15/2011, Zze postgpowanie podatkowe
w sprawie opodatkowania sprzedazy nieruchomosci lub praw majgtkowych nalezy, co do zasady
wszczynaé niezwlocznie, nie péZniej niz na 10 miesiecy przed uplywem terminu przedawnienia.
Przepisy zarzadzenia Naczelnika Urzedu Skarbowego nr 4/2015 z dnia 13 stycznia 2015 r.
nakiadajg takze obowigzek wnioskowania o dokonanie zabezpieczenia w trakcie postgpowania
podatkowego, gdy dodatkowy przypis bedzie réwny lub przekroczy 10.000 zt zaleglosci za okres
rozliczeniowy oraz w sytuacji, gdy zbliza si¢ termin przedawnienia — niezwloczne wnioskowanie
0 wszczecie postepowania KS, a nastepnie powiadamianie podatnikéw o zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. W Urzedzie nie ma ustalonej kwoty bazowe;j
do odstgpien od wszczynania postgpowan podatkowych (co do zasady przyjeto kwote 500 z1),
a kazdy przypadek w zakresie odstgpienia od dochodzenia naleznosci omawiany jest
indywidualnie na zespole roboczym przy udziale Naczelnika Urzedu, Z-cy Naczelnika Urzgdu
i kierownikéw PP, RPSW i EA. Kazde odstapienie od wszczecia postgpowania zatwierdzane jest
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Komérka RPSW na wniosek PP uruchamia odpowiednio procedure zabezpieczenia lub nadania
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci czy tez generuje tytut wykonawczy, ktéry kieruje
do EA.

W celu zapobiezenia przedawnieniu spraw w zakresie rozliczen sprzedazy nieruchomosci
podejmowane byly w urzedzie decyzje o oddelegowaniu pracownikéw do dzialu OB, celem
wsparcia w realizacji tego zadania. Fakt ten mial miejsce w 2015 r. —z SW oddelegowano 1 osobg
do dziatu OB na okres od 15-10-2015 r. do 30-11-2015 .

Zadne z zobowigzan okreslonych w wyniku przeprowadzonych w 2015 r. postepowan
podatkowych w podatku od sprzedazy nieruchomosci na dzien 31-12-2015 r. nie uleglo
przedawnieniu.

Wedlug wyjasnien udzielonych w dniu 28-10-2016 r. przez Kierownika Samodzielnego
Referatu PP w jednej sprawie zakonczonej wydaniem decyzji dnia 3-07-2015 r. zobowigzanie
ulegto przedawnieniu z dniem 28-04-2016 r. Decyzje doreczono dnia 15-07-2015 r. (decyzja
ostateczna), na karcie kontowej dokonano przypisu dnia 17-07-2015 r, wystawiono
tytut wykonawczy SM2/922/15 dnia 31-07-2015 r., wszczeto postepowanie karne skarbowe dnia
9-11-2015 r. (data uprawomocnienia si¢ wyroku 6-03-2016 r.), data przedawnienia 28-04-2016 1.

Na dzien 31-12-2016 r. - 9 zobowigzan podatkowych z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomosci jest zagrozonych przedawnieniem:

- 3 sprawy, w ktorych wydano decyzje wymiarowe i podatnicy odwotali si¢ od nich,
- 4 sprawy, w ktérych postgpowania podatkowe sg w toku,
- 2 sprawy, w ktérych do 28-10-2016 r. nie wszczeto postepowania.

W 2015 r. w 5 sprawach odstgpiono od wszczecia postepowania ze wzgledu na ekonomike
postepowania rozumiang jako brak efektywnosci tj. ze wzgledu na:



- bezskutecznos¢ oraz konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow w przypadku
powolania bieglego w celu wyceny sprzedanej nieruchomosci,

- nieustalenie miejsca pobytu, braku informacji o dochodach od 2004 r., braku majatku
mogacego by¢ przedmiotem zastawu lub hipoteki,

- cze¢sciowy zaplate zobowigzania.

Do dnia 28-10-2016 r. w 7 sprawach odstgpiono od wszczgcia postepowania i wedlug
wyjasnienia kierownika Samodzielnego Referatu (pismo z dnia 27-10-2016 r.) w 2 sprawach
rozwaza si¢ odstgpienie od wszczgcia postepowania podatkowego.

W Urzgdzie Skarbowym w 2016 r. w 7 sprawach odstgpiono od wszczecia postgpowania
ze wzgledu na ekonomike postgpowania rozumiang jako brak efektywnosci tj. z powodu:

- wysokosci przewidywanego zobowigzania tj. po 225 zt (w 2 przypadkach),

- zgonu podatnika i wysokosci przewidywanego zobowigzania tj. po 200 zi
(w 2 przypadkach) i 380 zt w 1 przypadku,

- zgon podatnika i brak mozliwosci szybkiego ustalenia spadkobiercow ze wzgledu na
koniecznos¢ przeprowadzenia dlugo toczacego sie postepowania sagdowego
(przewidywane zobowiazanie w wysokosci 3.515 zt),

- nieustalenia miejsca pobytu (1 sprawa, przewidywane zobowigzanie w wysokosci
16.700 zt).

We wszystkich ww. sprawach postgpowania podatkowe zostaly wszczete w pazdzierniku
2016 1., tj. ze znacznym przekroczeniem terminu okreslonego w § 3 pkt 1 zarzadzenia Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Lubaniu nr 4/2015 z 13 stycznia 2015 r., tj. po uplywie I kwartatu 2015 r.
Wszczgeie postgpowania podatkowego pod koniec roku, w ktérym uplywa termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego moze w ogéle uniemozliwié wydanie decyzji wymiarowych.

Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Uzasadnienie oceny

Kontrolg objeto terminowo$¢ podejmowanych czynnosci w zwigzku z wprowadzeniem danych
do systemu, weryfikacjg aktéw notarialnych pod wzgledem wiasciwosci miejscowej, sktadania
przez podatnikéw zeznan podatkowych oraz postepowan podatkowych.

Uwag nie wniesiono do czynnosci podejmowanych przez Urzad w zakresie monitorowania
I egzekwowania terminowego wywigzywania sie podatnikéw z obowiazku skiadania zeznan
podatkowych oraz wprowadzania zeznan, w ktérych wykazano odplatne zbycie nieruchomosci.
W pozostalych kontrolowanych obszarach stwierdzono uchybienia badz nieprawidtowosci.
Dotyczy to w szczegélnosci wprowadzania danych do systemu, gdzie stwierdzono
nieprzestrzeganie wewnetrznych uregulowahd w zakresie terminéw wprowadzania aktow
notarialnych do aplikacji CZM, tj. opdznienia, ktére siggaly 105 dni po wyznaczonym
wewngtrznie terminie. Ze znacznym op6znieniem przekazywano akty notarialne do wlasciwych
miejscowo organéw, bowiem jak ustalono akty notarialne przekazywano w terminach siegajacych
nawet do 2 273 dni od daty wptywu dokumentu do Urzedu Skarbowego. Skutkiem tych opdznien
byl fakt, ze w kontrolowanym okresie 7 aktow notarialnych przekazano do innych organéw
podatkowych na okoto pét roku przed uplywem terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, a 13 aktow notarialnych na okoto 1 roku przez tym terminem.

Z opoznieniem podejmowano takze czynnosci sprawdzajace dotyczace zbycia nieruchomosci, tj.
w pojedynczych przypadkach w ostatnim roku przed uptywem terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Opéznienia stwierdzono takze we wszczynaniu postepowan




podatkowych, gdzie réwniez nie przestrzegano wewnetrznych procedur w tym zakresie.
Opdznienia te nie spowodowaty przedawnienia zobowigzan podatkowych na 31-12-2015 r.,
jednak powoduja, ze istnieje realne zagrozenie przedawnienia dla zobowigzan podatkowych
wynikajacych z postepowan prowadzonych w 2016 r.

Prace na kontrolowanych odcinkach oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami uwzgledniajac
utrudnienia zwigzane z zmiang organizacji pracy oraz obcigzenie pracg, z uwagi na dlugotrwale
absencje chorobowe pracownikow, a takze zwigzane z przejeciem nowych zadan przez komorke
OB, po konsolidacji procesow pomocniczych. Niemniej jednak ten obszar dziatania Urzedu
wymaga poprawy.

Whioski pokontrolne

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien polecam:

1. Przekazywaé¢ akty notarialne wg wiasciwosci niezwlocznie po weryfikacji miejsca
zamieszkania podatnika dokonanej na dzien 31 grudnia roku, w ktérym nastapito odplatne
zbycie nieruchomosci lub na dzien wplywu aktu do niewlasciwego organu podatkowego.

2. Terminowo wprowadzac akty notarialne do systemu CZM.

3. Prowadzi¢ czynnosci sprawdzajgce w terminie pozwalajgcym na wydanie decyzji w I jak
i II instancji przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

4. Wszczyna¢ postgpowania podatkowe w terminie pozwalajacym na wydanie decyzji
w I jak i IT instancji przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

5. Stosowaé wewnetrzne procedury dot. wprowadzania aktéw notarialnych do systemu CZM
i wszczynania postgpowan podatkowych.

6. Dokumentowa¢ przeprowadzenie kontroli funkcjonalnej zgodnie z zarzadzeniem!

Dyrektora Izby Skarbowej w sprawie kontroli funkcjonalnej. "

|

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow |

Pisemna informacje o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innych sposobach usunigcia stwierdzonych nieprawidlowoscei nalezy
przekaza¢ w terminie jednego miesigca od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. \

Termin zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Pisemng informacje o rezultatach wdrozenia zalecen nalezy przekaza¢ do tut. Izby Skarbowej
w terminie dziewigciu miesigey od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia R',ba' ‘2'0 H’

Dyrektor Itby Skarbowej

Dy s n]ole
Joanna Szczygielska




