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DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
WE WROCLAWIU

UNP: 0201-17-029020
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Pan

Czeslaw Gorski

Przewodniczacy Oddziatowej Organizacji
Zwigzkowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Izby Administracji Skarbowej
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zialajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 listopada 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1195 z pézn. zm.) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu po rozpatrzeniu
petycji z 27.04.2017 r. nr Ldz-O/Wch.19/2017/1 dotyczacej przeprowadzenia analizy procesu
ucywilniania funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i odstapienia od jego przeprowadzania,
zawiadamia o sposobie jej rozpatrzenia.

W piSmie z 27.04.2017 r. zawart Pan zadanie potraktowania petycji p. Andrzeja Halickiego
222.04.2017 r. o przeprowadzenie analizy procesu ucywilniania funkcjonariuszy, skierowanej
do Ministra Rozwoju i Finanséw — jako petycji Zwiazku, a wiec rowniez o ustosunkowanie sie
do przywolanych tam argumentéw. Rownoczesnie wystapit Pan o odstapienie od trwajgcego
procesu przeksztalcania stosunkéw shuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j
w stosunki pracy (zwanego dalej procesem ucywilniania funkcjonariuszy) na rzecz
ewolucyjnego ucywilniania, poprzez stopniowe przesuwanie funkcjonariuszy wykonujacych
zadania urz¢dnicze do wykonywania zadan przeznaczonych wylacznie dla funkcjonariuszy
KAS). Uzasadniajgc swoje zagdania podnidst Pan, iz wskazywanie przez Ministerstwo Finanséw
limitow funkcjonariuszy w nowej strukturze Izby Administracji Skarbowej — bez
przeprowadzenia stosownej analizy — naraza indywid%ne interesy funkcjonariuszy i dobro
Krajowej Administracji Skarbowej, a w efekcie powoduje, ze realizacja polityki kadrowej przez
komorke kadr w Izbie Administracji Skarbowej jest niezrozumiata, niespdjna i nielogiczna dla
funkcjonariuszy. Przywotal Pan rowniez kolejny argument przemawiajacy za odstgpieniem od
tego procesu, tj. przewidywang duz skale proceséw cywilnych funkcjonariuszy pozbawionych
uprawnien stuzby mundurowe;j.

Dyrektor tut. Izby Administracji Skarbowej informuje, ze do wskazanych przez p. Andrzeja
Halickiego zagrozefi zwigzanych z procesem ucywilniania funkcjonariuszy oraz wniosku
o przeprowadzenie analizy procesu ucywilniania funkcjonariuszy, ustosunkowat si¢ organ
wiadciwy rzeczowo do rozpatrzenia jego petycji, tj. Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
w piSmie z dnia 19.06.2017 r. nr BSK3.056.4.2017.KZM 9 (opublikowanym na stronie BIP
Ministerstwa Finansow).
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Odnoszac si¢ do kolejnego Pana zadania, dotyczacego ewolucyjnego przeprowadzania procesu
przeksztatcania stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, Dyrektor tut.
Izby informuje, na obecnym etapie jest ono bezprzedmiotowe, bowiem z dniem 31 maja 2017 r.
zakoficzono w tut. Izbie sktadanie propozycji shuzby lub pracy funkcjonariuszom Stuzby Celno-
Skarbowej. Tym niemniej, po zapoznaniu si¢ z sygnalizowanymi przez Pana — jeszcze przed
zakonczeniem wspomnianego procesu — obawami i zagrozeniami z nim zwigzanymi, Dyrektor
tut. Izby przedstawia przestanki, jakimi kierowat sie realizujac w tut. Izbie ksztattowang przez
Szefa KAS polityke kadrowa.

Zasob kadrowy tut. Izby to nie tylko funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, ale rowniez
pracownicy, ktérzy wykonuja okre$lone w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej zadania
dyrektora izby administracji skarbowej, zadania naczelnikéw urzedow skarbowych oraz zadania
naczelnika urzedu celno-skarbowego. Dlatego realizacja przez Dyrektora tut. Izby polityki
kadrowej ma na celu zapewnienie wykonania zadan wszystkich 36. jednostek organizacyjnych
KAS w wojewodztwie oraz realizacje celow KAS.

Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 z p6ézn. zm.) dyrektor izby
administracji skarbowej sktadat odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie
do dnia 31 maja 2017 r., pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub
shuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Sktadajgc funkcjonariuszom KAS indywidualne propozycje pracy badz stuzby Dyrektor tut. Izby
kierowat si¢ wymogami powolanego przepisu art. 165 ust. 7 ww. ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej.

I tak, uwzglednienie posiadanych kwalifikacji obejmowato ocene posiadania wiedzy na temat
konkretnych zadaf i dotychczasowego do$wiadczenia w ich wykonywaniu (a wige de facto
prace we wskazanych komoérkach organizacyjnych). Przy czym istotne bylo to, ze ustawa KAS
wskazuje katalog zadan, ktére wykonywaé moga wylacznie funkcjonariusze KAS (tzw. zadania
policyjne) i nie naleza do nich zadania tzw. urzgdnicze. Dlatego formutujac propozycje pracy dla
niektérych funkcjonariuszy KAS, realizujacych przed 31.05.2017 r. zadania urzednicze
(nieprzeznaczone dla funkcjonariuszy KAS), Dyrektor tut. Izby kierowat sie koniecznoscia
ujednolicenia zasad organizacji i funkcjonowania laczonych jednostek, co w szczegdlnosci
dotyczylo spraw organizacyjno-finansowych, dla ktérych izba administracji skarbowej wraz
z podleglymi urzgdami skarbowymi oraz urzedem -celno-skarbowym stanowi jednostke
organizacyjng, ktérej kierownikiem jest dyrektor izby administracji skarbowej (np. zadania
kadrowe, ptacowe, rachunkowosci budzetowej, informatyczne). Dotyczylo to réwniez
niektorych zadan zlikwidowanej Stuzby Celnej, ktére z dniem 1 marca 2017 r. staly sie
zadaniami urzedow skarbowych (np. w zakresie egzekucji, poboru naleznosci).

Przebieg dotychczasowej stuzby przesadzat natomiast o ztozeniu badz nie ztozeniu propozycji
pracy lub stuzby. Zgodnie z wymogiem wskazanego przepisu uwzgledniano réwniez miejsce
zamieszkania funkcjonariusza.
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