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Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092) oraz zarzadzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podlegtych

urzedach.
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Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu przekazuje wystapienie pokontrolne obejmujace
ustalenia kontroli zawarte w projekcie wystapienia pokontrolnego nr 0201-IWW.0921.125.2017, do
ktorego nie wniesiono zastrzezen

USTALENIA FAKTYCZNE

Wiyniki pracy Urzedu Skarbowego

Wykonane w 2016 r. dochody ogétem w kwocie 99 182 000 zt, wzrosty w stosunku do 2015 r. 0 15,41%
i stanowity 0,61% wykonanych dochodow w skali wojewddztwa dolno$laskiego. Tendencja wzrostowa
widoczna jest rowniez w | potroczu 2017 r., w ktorym dochody (50 741 000 zt) wzrosty o 19,27%
w stosunku do I potrocza 2016 r. i stanowity 0,52% wykonanych dochodéw w skali wojewodztwa
dolnoslaskiego.

Zaleglosci ogotem na 31.12.2016 r. wynosity 24.790.000 zt i w stosunku do 2015 r. spadly o 2,54%
i stanowity 0,33% ogodlnej kwoty zalegtosci w skali wojewodztwa dolnoslgskiego.

Spadek zaleglosci ogotem wynikat przede wszystkim ze spadku zaleglosci w podatku PIT
(2,81%) oraz podatku VAT (2,06%). Wzrosty natomiast zalegtosci w podatku CIT (2,05%). Zaleglosci na
koniec | potrocza 2017 r. wyniosty 25.890.000 zt (wzrost o 1,23 % w stosunku do I potrocza 2016 r.) i
stanowity 0,31% ogdlnej kwoty zalegtosci w skali wojewddztwa dolnoslaskiego.

Oceniajac wyniki pracy Urzedu Skarbowego w 2016 r. i w I potroczu 2017 r. w ramach priorytetowych
zadan Ministerstwa Finanséw i miernikow poziomu regionalnego stwierdzi¢ nalezy, ze:

— w2016 r. wykonano zadania co do realizacji wptywow (112,03%), natomiast w I pétroczu 2017 r.
kwota zrealizowanych wplywéw w okresie sprawozdawczym wyniosta 41 592 146,62 zt
(NB.RWP),

— zarowno w 2016 r. jak 1 w I pdtroczu 2017r. korzystnie ksztattowaly sie mierniki w obszarze
Sredniego czasu trwania postepowan egzekucyjnych, odpowiednio 289,46 oraz 313,57 dni
(PE.CTP),

— na wysokim poziomie uksztattowaly si¢ mierniki dot. dobrowolnosci regulowania zobowigzan
podatkowych - odpowiednio 96,40% oraz 95,80% (RP.RZP) oraz efektywnosci egzekucji
podatkowych (SM) tytutdéw wykonawczych czynnych, ktére wplynety w okresie ostatnich 2 lat od
konca okresu sprawozdawczego - odpowiednio 61,00% oraz 40,87% (£G.EBN).

1. Rozwigzania organizacyjne w  zakresie zmniejszania  zaleglosci  podatkowych,
ze szczegolnym uwzglednieniem organizacji pracy komorki spraw wierzycielskich

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Zabkowicach Slaskich zadania w zakresie

obszaru dotyczacego zmniejszania zaleglosci podatkowych w celu prawidlowej realizacji dochodow

budzetu panstwa realizowane sa w Samodzielnym Referacie Spraw Wierzycielskich (SW,

aod 1.03.2017 r. SEW). Komorka ta podlega bezposrednio Naczelnikowi Urzgdu Skarbowego. W komorce

jest zatrudnionych wraz z kierownikiem 6 pracownikdéw, w tym:

e 4 osoby prowadza dziatania wobec o0sob fizycznych (podziat literowy), tj. m.in.: czynnosci
poprzedzajace wszczecie postgpowania egzekucyjnego, wystawianie upomnien i tytutdw
wykonawezych, analiza zaleglosci, zapobieganie przedawnieniu, poszukiwanie majatku,
orzecznictwo (ulgi, zabezpieczenia, rygory natychmiastowej wykonalnosci, wstrzymania
wykonania decyzji, itp.), postgpowania wieczystoksiegowe, upadlosciowe, zakazy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ,,skargi paulianskie™, wpisy zastawdw skarbowych,

e | osoba prowadzi ww. czynnosci, ale w stosunku do organizacji oraz wykonuje zadania w zakresie
odpowiedzialnosci 0sob trzecich oraz sprawozdawczosci.

W kontrolowanym okresie (2016 — 1 potrocze 2017 r.) w Urzedzie obowigzywaly zarzadzenia

oraz wewngtrzne procedury dotyczace m.in. :

— prowadzenia ,migkkiej egzekucji” i poszukiwania majatku po umorzeniu postepowania
egzekucyjnego oraz zarzadzania zalegltosciami podatkowymi (procedura P-010/1 z dnia
15.04.2016 r., procedura P 024/1 z dnia 01.05.2017 r.),

— postepowania w zakresie zabezpieczenia zobowiazan podatkowych oraz nadania decyzjom
nieostatecznym rygoru natychmiastowej wykonalnosci (zarzadzenie nr 20/2014 z dnia
18.12.2014 r., procedura P-027/1 z dnia 01.05.2017 r.),




— postgpowania w zakresie orzecznictwa dotyczacego praw i obowigzkow nastepcow prawnych,
podmiotow przeksztatconych oraz osdb trzecich za zobowigzania podatkowe (zarzadzenie
nr 17/2014 z dnia 17.12.2014 r., procedura P-025/1 z dnia 01.05.2017 r.),
— zasad postgpowania w przypadku stwierdzenia przedawnienia si¢ zaleglosci podatkowych
(zarzadzenie Nr 19/2014 z dnia 18.12.2014 r., procedura P — 028/1 z dnia 01.05.2017 r.),
— udzielania ulg w splacie zobowiazan podatkowych Procedura P- 005/1 z 01.09.2015 r., procedura
P-026/1201.05.2017 r.).
Zapisy zawarte w ww. uregulowaniach wewngtrznych okreslaja m.in. zasady obiegu dokumentdw, zadania
dla poszczegdlnych komorek organizacyjnych, terminy realizacji tych zadan oraz wzory Kkart
informacyjnych.

2. Kontrola funkcjonalna w kontrolowanym zakresie
W 2016 roku w zakresie objetym niniejsza kontrolg przeprowadzono facznie 13 kontroli w obszarach:

— prawidfowosci 1 terminowosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych zakonczonych
umorzeniami wynikajagcymi z nadanych uprawnien komornikowi skarbowemu (2 kontrole -
Naczelnik US),

— realizacji nadanego upowaznienia w zakresie miekkiej egzekucji dla kierownika SW (2 kontrole -
Naczeinik US),

— prawidfowosci i terminowosci prowadzonych postgpowan egzekucyjnych w administracji dot.
naleznosci SI (1 kontrola - Kierownik EA),

— prawidlowosci realizowanych zadan w zakresie upowaznien nadanych pracownikom w ramach
miekkiej egzekucji (2 kontrole - Kierownik SW),

— realizacji nadanego upowaznienia w zakresie miekkiej egzekucji dla kierownika SW - zakres
umocowania kierownika ponad uprawnienia pracownika tj. 20.000 do 40.000 (2 kontrole
Naczelnik US),

— prawidlowosci realizowanych zadan w zakresie upowaznien nadanych pracownikom w zakresie
~migkkiej egzekucji” (2 kontrole - Kierownik SW),

—  zasadnosci podejmowanych dziatan w stosunku do podmiotow, wobec ktorych umorzono
postepowanie egzekucyjne w administracji (1 kontrola - Kierownik SW).

— realizacja obowigzkéw okreslonych w dokumentach prawa zewnetrznego i wewnetrznego
regulujgcych prace Referatu EA, terminowos¢ zglaszania wnioskow do KRS informacji
dotyczacych egzekucji naleznosci pienigznych (1 kontrola - Kierownik EA)

W I potroczu 2017r. przeprowadzone zostaly 3 kontrole w obszarach :
— prawidfowosci i terminowosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych w administracji
(1 kontrola - Naczelnik US),
— prawidtowosci prowadzenia ., migkkiej egzekucji” (1 kontrola - Naczelnik US) ,
— prawidiowosci i terminowosci realizowanych zadan w zakresie wystawiania upomnief
i tytutow wykonawczych (1 kontrola -Kierownik SEW).
Ww. kontrole wynikaly z planéw kontroli funkcjonalnej na 2016 i 2017 rok okreslonych procedurami
wewnetrznymi okreslajgcymi zakres, katalog i czgstotliwosci czynnosci kontroli funkcjonalnej na te okresy
(P-008/1, P-016/1, P-022/1).
W wyniku przeprowadzonych ww. kontroli funkcjonalnych nie stwierdzono uchybien badz
nieprawidtowosci, a wyniki kontroli zostaly omoéwione na naradach kierownictwa co zostato
udokumentowane protokotami.
Nie wniesiono uwag do przeprowadzenia i dokumentowania kontroli funkcjonalnych.

3. Dzialania podejmowane przez Urzad Skarbowy w celu realizacji biezacych naleznoS$ci
podatkowych

a) czynnos$ci monitorujgce i dyscyplinujace — dobrowolne regulowanie naleznosci podatkowych
W 2016 r. kontrolowany Urzad podjat tacznie 1262 czynnosci informacyjnych i dyscyplinujacych,
w wyniku ktorych facznie uzyskano kwote 2 347 881,18 zi dobrowolnych wplat. Najczesciej stosowana
forma kontaktu z podatnikiem byly rozmowy telefoniczne o wysokosci i rodzaju naleznosci podatkowych
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podlegajacych wpfacie oraz uzgodnienie terminu ewentualnej wptlaty naleznosci. Lacznie w 2016 r.

przeprowadzono 665 takich czynnosci, w wyniku ktérych dokonano wplat w tacznej kwocie

1403 489,29zt. Ponadto wysytano zawiadomienia pisemne (287) oraz SMS (206) przypominajace

o terminie wplat podatku. Po zastosowaniu tego rodzaju srodkow osiagnieto kwote dobrowolnych wptat

w tacznej wysokosci 716 215,39 zt. W 2016 r. odnotowano wystawienie 2 712 upomnien, tj. o 5 wigcej niz

w 2015 r. oraz wystawiono 1 467 tytutow wykonawczych, tj. 0 376 mniej niz w 2015 r. (spadek o 20,4%).

Wskutek powyzszych dziataf osiggnigto wskaznik dobrowolnosci regulowania zobowigzan podatkowych

RP.RZP za 2016 r. - 96,40%., co daje dziewiate miejsce sposrod $rednich urzedow skarbowych woj.

dolnoslaskiego.

W I potroczu podjeto tacznie 456 czynnosci, w wyniku ktorych tgcznie uzyskano kwote 907 377,27 zt

dobrowolnych wptlat. Najczestsza forma kontaktu z podatnikiem byly dyscyplinujagce rozmowy

telefoniczne (301 czynnosci - kwota uzyskana 637 200,99 zi).

Szczegotowg kontrolg objeto 15 losowo wybranych pozycji dot. przypiséw zobowiazafn powyzej kwoty

5000 zt. W wyniku dokonanej weryfikacji ustalono, ze:

e w2 sprawach do podatnikéw wystano SMS przed uptywem terminu platnosci, w wyniku ktérych
dokonano wptat w terminach ptatnosci,
e w 13 sprawach przeprowadzono rozmowy telefoniczne (w terminie od 1 do 14 dni od terminu

ptatnosci), w wyniku ktérych w 9 sprawach dobrowolnie uregulowano nalezno$¢, natomiast
w 3 sprawach wystawiono upomnienie (wplaty w catosci po upomnieniu) a w | upomnienie i tytut
wykonawczy (zalegltos¢ uregulowano w catosci).

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

b) terminowos$¢ wystawiania tytulow wykonawczych i wszczecia postepowan egzekucyjnych
Osiagnigty przez kontrolowany Urzad w 2016 r. wskaznik szybkosci podejmowania dziatan
windykacyjnych (17,10 dni) sytuuje jednostkg na pierwszym miejscu wsrdd $rednich urzedow
wojewddztwa dolnoslaskiego.

Na podstawie raportu z WHTAX (Miernik RP.SDW) ustalono, ze upomnienia lub tytuly wykonawcze
w stosunku do zalegtosci powstatych w 2016 r. wystawiano w terminach od 1 dnia do 72 dni od daty, od
ktorej mozna prowadzi¢ czynnosci windykacyjne. Szczegdtowa kontrolg objeto 10 dokumentéw ztozonych
przez 10 podatnikow, dla ktorych upomnienia, tytuly wykonawcze wystawiono najpozniej, tj. w terminie
od 43 dni do 72 dni od daty, od ktérej mozna prowadzi¢ czynnosci windykacyjne.

W przypadku dokumentdw o nr 329903 1/DK, 3314462/DK, 3322234/DK zwioka (odpowiednio 72, 65, 49
dni) wynikata z wprowadzenia przerwy NO24 i nie wystawienia upomnien w zwiazku z art. 6 §1¢ ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (ustalenia z narady w dniu 16.03.2016 r.). Po analizie
wynikow skryptu o niepodejmowaniu czynnosci windykacyjnych niezwlocznie wystawiono upomnienia.
W przypadku dokumentéw nr 3278005/DK, 3209322/DK, zwloka (55, 54 dni) wynikata z czynnosci
weryfikacyjnych w zwiagzku ze ztozonymi korektami deklaracji.

W przypadku dokumentu 3323328/DC zwloka (48 dni) pozostawata w zwigzku z oczekiwaniem na
informacje Dyrektora IAS o przerwach w nienaliczaniu odsetek konieczng do zaliczenia zwrotu VAT na
zaleglos¢.

W przypadku dokumentoéw 3324427/DK, 3321243/DK, 3300920/DK, 3321937/DK zwloka (43 dni)
wigzala si¢ z objeciem podatnikéw pilotazowym projektem, ktérego celem bylo zbadanie efektywnosci
czynnosci poprzedzajacych wszezgcie postgpowania egzekucyjnego.

Ponadto sprawdzeniu poddano realizacj¢ losowo wybranych z ewidencji 10 tytuléw wykonawczych o nr
systemowych 227815,224944, 233782, 234098, 233887, 234254, 234069, 233768, 234259, 234061.

W wyniku kontroli nie stwierdzono zwloki w przekazywaniu tytutéw do komorki egzekucyjnej (0-1 dni)
oraz podejmowaniu czynnosci w ramach egzekucji administracyjnej. W badanej probie tytuty wykonawcze
przydzielano do stuzby lub zastosowano $rodek egzekucyjny w terminie od 1 do 22 dni od daty otrzymania
tytutu wykonawczego. Srednia w badanej probie - 3,7 dni.

¢) zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych- decyzje o zabezpieczeniu na majatku
zobowigzanego

Na podstawie raportu z systemu POLTAX o dokumentach wprowadzonych do systemu o parametrach kod

formularza ZOB-Z ,.Decyzja o zabezpieczeniu” ustalono, ze w 2016 r. wydano 16 decyzji systemowych




o zabezpieczeniu (4 podatnikow) na taczna kwote 4.485.615,00 zt, natomiast w I potroczu 2017r. — 11
decyzji systemowych (2 podatnikow) na taczng kwote 1.905.851,00 zt.
W toku kontroli ustalono, ze w przypadku decyzji o nr systemowych: 3358968, 3358980 - 3358983
(2 decyzje papierowe wydane w 2016 r— 1 podatnik) nie wydano zarzadzen zabezpieczenia ZZ-1.
W aktach sprawy znajduje si¢ natomiast analiza Naczelnika Urzedu Skarbowego z dnia 10.01.2017 r.
wywodzaca, ze decyzje te nie weszly do obiegu prawnego, bowiem zostaly doreczone po zakonczeniu
kontroli podatkowej i powinny by¢ anulowane.
W notatce wskazano, ze decyzja wydana:

e wdniu 25.11.2016 r. 0230-SW.4303.1.2016 (VAT XI — XII 2014 na kwote 219 622 zt) zostala

dorgczona w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej (dorgczenie zastepcze) w dniu 14.12.2016 r.,

e wdniu 30.11.2016 r. 0230-SW.4303.2.2016 (VAT I — 1l 2015 na kwote 2 358 679 zt) zostala

dorgczona w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej (doreczenie zastepcze) w dniu 16.12.2016 r.,

a protokot kontroli wystano poczta 12.12.2016 r. i dorgczono petnomocnikowi w dniu 13.12.2016 r.

Ww. decyzje zostaly anulowane w systemie POLTAX w dniu 18.07.2017 r.

Postepowania podatkowe w zakresie rozliczen w podatku VAT za XI — XII 2014 oraz VAT I-11 2015
wszczeto w marcu 2017 r. i do dnia kontroli nie wydano decyzji o zabezpieczeniu w przedmiotowym
zakresie.

W przypadku decyzji systemowych o nr: 3343504 — 3343505 (1 decyzja papierowa -1 podatnik)
oraz decyzji o nr 3343506, 3343508 — 3343511, 3343513, 3343515 - 3343517 (decyzja papierowa -
I podatnik) — wydanych w dniu 8.08.2016 r. zostaly uchylone przez Dyrektora IS - 09.11.2016 r. (sprawe
przekazano do ponownego rozpatrzenia). Po ponownym rozpatrzeniu wydano decyzje w dniu 27.02.2017
r., ktore takze zostaty uchylone przez Dyrektora IAS (23.05.2017). Ustalono, ze zaréwno po uchyleniu
decyzji 09.11.2016 r., jak i 23.05.2017 r. nie anulowano decyzji o zabezpieczeniu w systemie POLTAX.
Dokonano tego w trakcie niniejszej kontroli, tj. w dniu 4.08.2017 r.

d) rygor natychmiastowej wykonalnosci
Na podstawie raportu z systemu POLTAX o dokumentach wprowadzonych do systemu o parametrach kod
formularza POS-WN ustalono, ze w 2016 r. wydano 3 postanowienia systemowe (1 papierowe) o nadaniu
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji niestatecznej. Przestankg byt okres zblizajacego sie
przedawnienia zobowiazania. W [ potroczu 2017r. nie wydano tego rodzaju dokumentow.
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

e) dochodzenie naleznosci podatkowych po zakonczeniu wstrzymania wykonania decyzji
Wykonany raport o dokumentach wprowadzonych do systemu POLTAX za 2016 r. i [ pdtrocze
2017 r., kod formularza ZOB-PX ,, Informacja o zakoviczeniu wstrzymania wykonania decyzji " nie
wykazatl spraw w przedmiotowym zakresie.

f) zabezpieczenie rzeczowe zobowigzan podatkowych - zastawy skarbowe i hipoteki
Na podstawie Wyciggu z rejestru wnioskow o wpis hipoteki przymusowej ustalono, ze w 2016 r. ztozono
do Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich tacznie 12 (dot. 9 podatnikow) wnioskow o dokonanie
wpisu hipoteki przymusowej. Wnioski dot. kwoty zaleglosci tacznie 530.959,40 zt. Natomiast w 2017 r.
sporzgdzono 2 wnioski o dokonanie wpisu hipoteki przymusowej (dot. 2 podmiotow), dot. kwoty zaleglosci
415.841,98 zt. Wnioski byly ztozone z inicjatywy pracownikow Referatu Spraw Wierzycielskich. Kontroli
poddano 5 spraw. Do kontrolowanych spraw nie wniesiono uwag.
Ponadto kontrolg obje¢to prowadzony przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego Rejestr Zastawdw Skarbowych
i ustalono, ze w 2016 r. ustanowiono 28 zastawow skarbowych, w tym 14 na wniosek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. W I potroczu 2017 r. ustanowiono 3 zastawy skarbowe — wszystkie na wniosek Zakltadu
Ubezpieczen Spotecznych.
Szczegotowa kontrola objeto 5 losowo wybranych wpisow (pozycje rejestru — 188, 194, 196, 202, 207).
Z przedtozonych akt wynika, ze ww. wpisami zabezpieczono kwote zobowigzan w kwocie 200 191,60 zt
wynikajacych ze ztozonych deklaracji (3), decyzji US (1), decyzji ZUS (1). Na dzien kontroli 1 wpis
wykreslono (splata kwoty 22 344 zf).
Do kontrolowanych spraw nie wniesiono uwag.




4. Dzialania urzedu skarbowego w stosunku do zaleglosci podatkowych po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego z uwagi na jego bezskutecznosé¢

Na podstawie danych z Hurtowni Danych WHTAX Umorzenia na bezskutecznosé w 2015 r. losowo
wybrano 10 zobowigzanych (tytuty wykonawcze o nr.systemowych: 208966, 201970, 144143, 160572,
13621, 207101, 216846, 205994, 155763, 209221), a nastgpnie zbadano czynnosci podejmowane
w kontrolowanym Urzedzie majace na celu uzyskanie informacji o nowych zrodlach dochodu
zobowigzanego.

W oparciu 0 ww. wybrang probe ustalono, ze :

— w | przypadku zalegtosci ulegly przedawnieniu, w zwiazku z czym nie poszukiwano majatku,

— w3 przypadkach podjeto czynnosci weryfikacyjne w oparciu o lokalne bazy danych — POLTAX,
CZM, e- ORUS oraz dostepna bazeg ksiag wieczystych — nie ujawniono majatku, do ktorego mozna
wznowi¢ postepowanie egzekucyjne,

— w6 przypadkach podjeto czynnosci weryfikacyjne w oparciu takze o zewnetrzne bazy danych -
zapytania do ZUS, CEPIK, sprawdzenie JPK — nie ujawniono majatku, do ktérego mozna wznowié¢
postepowanie egzekucyjne.

W toku kontroli ustalono, ze po umorzeniu postepowania egzekucyjnego poszukiwanie majatku odbywa
si¢. w terminach kwartalnych lub pétrocznych na zasadzie weryfikacji lokalnej bazy danych oraz
wystosowania pism do instytucji zewngtrznych.

Ustalenia kontroli potwierdzity kompleksowy i regularny monitoring spraw w tym zakresie. Niemniej
jednak analiza zapisow w systemie EGAPOLTAX oraz postanowien o umorzeniu postgpowan
egzekucyjnych wykazata rozbiezno$¢ miedzy datami zamkniecia tytutu w systemie z powodem E9
. Bezskutecznos¢ egzekucji” a datami wydania postanowien o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego (od
2 tygodni — dot. 205994 do ponad 1 roku — dot. 209221, 13621).

5. Stosowanie ulg w splacie zobowiazan podatkowych i orzekanie odpowiedzialno$ci 0sob trzecich
a) ulgi w splacie zobowigzan podatkowych

W 2016 r. podatnicy ztozyli ogotem 108 wnioskdow o udzielenie ulgi, w tym 67 wnioskow w zakresie
roztozenia na raty, 25 wnioskow o odroczenie terminu platnosci oraz 16 wnioskow o umorzenie
zobowigzan podatkowych. Wydano facznie 44 pozytywnych rozstrzygnigé, 27 rozstrzygnie¢ odmownych,
pozostawiono bez rozpatrzenia 17 wnioskéw, umorzono 16 postgpowan, odmowiono wszczecia
w przypadku 6 wnioskow.
Analogicznie w I potroczu 2017r. ztozono ogdtem 59 wnioskow o udzielenie ulgi, w tym 41 wnioskow
w zakresie roztozenia na raty, 10 wnioskdw o odroczenie terminu platnosci oraz 8 wnioskow o umorzenie
zobowigzan podatkowych. Wydano 35 pozytywnych rozstrzygnie¢, 10 odmownych rozstrzygniec,
pozostawiono bez rozpatrzenia 5 wnioskéw, umorzono 4 postepowania, odmdédwiono wszczecia
w przypadku 2 wnioskow.
Z zebranych w toku kontroli informacji wynika, ze w 2016r. kwoty zaleglosci podatkowych/zobowigzan
objete pozytywnymi rozstrzygnigeciami ksztattowaty si¢ nastepujgco:

— kwota z decyzji roztozenia na raty zobowigzan podatkowych — 1.962.481,04z1,

— kwota z decyzji o odroczeniu terminu platnosci — 315.565 zi,

— kwota umorzenia zobowiazan podatkowych — 0 zt.
W 2017r. rozstrzygnigcia w tym zakresie ksztaltowaty sie nastepujaco:

— kwota z decyzji roztozenia na raty zobowiazan podatkowych — 1.724.686,58 zi,

— kwota z decyzji o odroczeniu terminu platnosci — 47.710 zi,

— kwota umorzenia zobowiazan podatkowych — 17.445 z}.
Z powyzszych danych wynika, ze wydane w 2016r. i [ potrocze 2017 r. pozytywne rozstrzygniecia
w zakresie udzielonych ulg podatkowych dotycza przede wszystkim decyzji o roztozeniu na raty zaleglosci
podatkowe;j.

b) odpowiedzialno$¢ osob trzecich
Na podstawie raportu z systemu POLTAX ustalono, ze w 2016 r. Urzad Skarbowy w Zabkowicach Slaskich
wydat 4 decyzje papierowe (39 decyzji systemowych dot. zobowigzan dwoch spdtek z 0.0.) orzekajgce
o odpowiedzialnosci trzech czlonkow zarzadu, natomiast w I potroczu 2017 rowniez 4 decyzje papierowe




(28 decyzji systemowych, dot. zobowiazan dwoch spotek z 0.0.) orzekajace o odpowiedzialnosci trzech
cztonkow zarzadu.

W wyniku sprawdzenia ustalono, ze bezzwlocznie dokonano ksiegowan ww. decyzji, wystawiono
upomnienia i tytuty wykonawcze. .

Celem weryfikacji pracy Urzgdu Skarbowego w obszarze orzekania o odpowiedzialnosci osob trzecich
dodatkowo dokonano analizy wynikow skryptu Urzad zal.sql — lista szczegdtowa zalegtosci organizacji,
brak decyzji ZOBPT2, w bazie danych za okresy rozliczeniowe 2010-2015, ktory zawiera 95 pozycji
(17 podmiotow) z kwota zaleglosci ogotem 698.008,00 zt.

Badaniem objeto 12 podmiotow z zaleglosciami obejmujacymi najstarsze okresy rozliczeniowe (2010-
2013) — kwota 328.791 zt.

Ustalono, ze w przypadku:

e 4 spolek jest prowadzona egzekucja (w tym 2 spotek - w innym organie egzekucyjnym, ktory
w | przypadku prowadzona jest egzekucja z nieruchomosci), a Urzad na biezagco monitoruje
przebieg postepowania egzekucyjnego; w 1 przypadku zadeklarowano sporzadzenie wniosku do
wlasciwego organu podatkowego o wszczecie postgpowania w  sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci 0sob trzecich,

e 2 spolfek ze wzgledow ekonomicznych odstapiono od wydania decyzji na osoby trzecie,

e 3 spotek dokonano zakwalifikowania do wszczgeia postgpowania w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci osob trzecich,

e 1 spotki decyzje w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci osdb trzecich wydano w toku kontroli,

e | spotki prowadzone jest postgpowanie upadtosciowe,

e 1 spotki odstapiono od wszczecia postepowania we wskazanym wyzej zakresie z uwagi na fakt
zgloszenia przez spotke wniosku o upadtos¢ we wlasciwym czasie reprezentowang przez prezesa
zarzadu (spetniona przestanka uwalniajaca czlonka zarzadu z odpowiedzialnosci za dlugi spotki
zgodnie z art. 116 § 1 pkt 1 lit. a) ustawy Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2015, poz. 613 ze zm.).

W toku kontroli ustalono, ze w Urzedzie dokonuje si¢ analizy pod katem efektywnosci postepowania (czy
wszczynaé postgpowanie o odpowiedzialnosci osoby trzeciej z uwagi na mozliwo$¢ uregulowania
zobowiazania przez osoby trzecie oraz pod katem wielkosci kwot naleznych zobowigzan). Analizy
dokonuje si¢ na podstawie raportdw sporzadzanych w okresach pétrocznych, ustalajac w stosunku do
Jakich podmiotéw wszczaé stosowne postepowania. W przypadku odstgpienia dokonuje sie adnotacji
zawierajacej podpis Naczelnika Urzgdu Skarbowego.

6. Ocena dzialan podejmowanych w Urzedzie Skarbowym w celu zapobiegania przyrostowi
zaleglosci A
a) dzialania wobec zobowiazanych generujacych kolejne zaleglosci podatkowe
Na podstawie raportu WHTAX (na koniec 2016 r.) dotyczacego czasu trwania postepowania
egzekucyjnego (CTP) ustalono, ze nie wystapily tytuly wykonawcze, ktdrych czas trwania postepowania
egzekucyjnego wyniost ponad 5000 dni. Liczba tytuldéw wykonawczych w przedziatach czasowych
ksztattowala si¢ nastgpujaco: 2 (4000 - 5000), 1 (3000-4000), 141 (1000-3000), 320 (500 - 1000), 892 (60-
500), 819 (ponizej 60).
Na podstawie raportu WHTAX: Lista zobowigzanych majgcych najwigkszq liczbe wystawionych tytulow
wykonawczych do kontroli wytypowano pigciu zobowiazanych, w tym trzech o najwyzszej liczbie tytutow
wykonawczych, tj.: Lprn 11774 (45szt.), Lprn 149152 (24 szt.), Lprn 1943 (23 szt.) oraz dwodch o
najwiekszej kwocie zalegtoscei, tj.: Lprn 41927 (1 004 167 zt), Lprn 36959 (467 211 zl).
W wyniku analizy akt egzekucyjnych nie stwierdzono zwioki w prowadzeniu postepowan, stosowano
adekwatne srodki egzekucyjne (zajecie rachunkéw bankowych, zajecia ruchomosci, wynagrodzenia za
prace, innych wierzytelnosci oraz wykonywano zalecenia wskazane w pismie Dyrektora Izby Skarbowe;j
nr 0201-EA.031.18.2015.1.MO z 7 pazdziernika 2015 r. dotyczace wszczecia, prowadzenia i zakonczenia
egzekucji. W przypadku zobowigzanego o nr Lprn 41927 skorzystano z instytucji skargi paulinskiej,
natomiast w przypadku zobowiazanych o nr Lprn 11774, 149152 wystapiono do sagdoéw o wyjawienie
majatku.
Na podstawie raportu WHTAX zawieszone tytuly wykonawcze ustalono, ze w przypadku 16 tytutow
wykonawczych dot. 9 podmiotow okresy zawieszenia trwaty ponad 700 dni. Sprawdzeniu poddano
10 tytutow o nr: 208879, 207129, 167682, 163882, 166732, 164551, 187807, 165999, 203857, 148594,




Ustalono, ze w przypadku 9 tytuléw wykonawczych zawieszenie postgpowania egzekucyjnego nastgpito
W zwigzku z udzieleniem rat w splacie zobowiazan, natomiast w 1 z uwagi na smier¢ zobowigzanego
(wierzyciel inny organ podatkowy). Nie stwierdzono nieprawidfowosci i uchybien.

Na podstawie danych uzyskanych z programu KRET obejmujacego dtuznikéw, posiadajacych TW (nie
zawieszone), na ktore od 180 dni nie Sciagnigto zadnej kwoty, wybrano probe kontrolng podmiotow, dla
ktorych ostatnia wptata miata miejsce co najmniej przed 500 dniami. Do proby wytypowano 5 podmiotéw
o nr Lprn 106231051, 59565, 111258, 115242, 68732. W wyniku sprawdzenia nie stwierdzono
bezczynnosci w dziataniu organu egzekucyjnego, stosowano wiasciwe srodki egzekucyjne, tytuly
systematycznie przydzielane do stuzby, kierowano zapytania do CEPIK, ZUS, Ewidencji Ksiag
Wieczystych, itp. W przypadku podatnikéw o nr Lprn 111258, 68732 wystgpiono do Biura Wymiany
Informacji Podatkowej z zapytaniem o zatrudnienie zobowiazanych w Niemczech. W wyniku sprawdzenia
bazy danych Urzedu (POLTAX, CZM, e-ORUS) nie stwierdzono majatku, z ktérego mozna prowadzi¢
egzekucje.

b) dzialania wobec zaleglosci przedawniajgcych sie

Wg informacji (zatacznik 16) o przedawnionych zalegtosciach wg stanu na dzien 31.12.2015 r. ogotem
odpisano 378071,38 zt (tacznie 411 pozycji). Natomiast wg stanu na dzien 31.12.2016 r. ogdtem odpisano
I'501737,74 zt (facznie 501 pozycji), co w stosunku do 2015 r. stanowi prawie 4 - krotny wzrost. Na
podstawie danych z hurtowni WHTAX wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. (Arkusz:40 WHTAX)
ustalono, ze 102 pozycje zaleglosci na taczna kwote 8840,74 zi (w tym 97 pozycji do kwoty
10 zt) ulegnie przedawnieniu w dniu 01.01.2017 r. Wytypowano i poddano weryfikacji 5 losowo
wybranych spraw dot. dokumentéw o nr: 2390106/DK, 2294288/DK, 2278977/DK, 2347030/DK,
2314186/DC. W wyniku sprawdzenia ustalono, ze odpiséw zobowiazan na kontach podatnikéw dokonano
od 4 do 12 dni od daty przedawnienia. Nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

pozytywna z uchybieniami

Uzasadnienie oceny

Dokonujgc oceny dziatan Urzgdu w kontrolowanym zakresie wzigto pod uwage zardwno organizacje pracy,
Jak i dziatania podejmowane w ramach realizacji biezacych naleznosci podatkowych i likwidacji zalegtosci
z wykorzystaniem instrumentow przewidzianych przepisami prawa. Zaleglo$ci ogotem na 31.12.2016 r.
wynosity 24.790.000 zt i w stosunku do 2015 r. spadty 0 2,54% i stanowity 0,33% ogolnej kwoty zalegtosci
w skali wojewddztwa dolno$laskiego. Zaleglosci na koniec I pétrocza 2017 r. wyniosty 25.890.000 zt
(wzrost 0 1,23 % w stosunku do I potrocza 2016 r.) i stanowity 0,31% ogélnej kwoty zalegltosci w skali
wojewodztwa dolnoslaskiego.

W trakcie kontroli nie wniesiono uwag do podejmowanych przez Urzad dziatan w ramach dobrowolnej
regulacji zobowigzan podatkowych, zabezpieczen rzeczowych zobowiazan podatkowych.

 Urzad Skarbowy wykorzystywat w kontrolowanym okresie (2016 - I ptrocze 2017 r.) instytucje orzekania
o odpowiedzialnosci oséb trzecich, zabezpieczenia wykonania zobowiazan oraz nadawania rygoru |
natychmiastowej wykonalnosci decyzjom nieostatecznym. W zakresie zabezpieczen zobowigzan
podatkowych stwierdzono uchybienie polegajace na nieanulowaniu w systemie POLTAX uchylonych
decyzji. Udzielano takze ulg w splacie zobowigzan podatkowych, z tym ze wydane w kontrolowanym
okresie pozytywne rozstrzygniecia dotycza przede wszystkim roztozenia na raty zalegtosci podatkowych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w zakresie terminowosci wystawiania upomnien i tytuléw
wykonawczych. Osiggnigty przez kontrolowany Urzad w 2016 r. wskaznik szybkosci podejmowania
dziatan windykacyjnych (17.10 dni) sytuuje jednostke na pierwszym miejscu wsrod srednich urzeddéw
wojewddztwa dolnoslaskiego. W zakresie dziatan Urzedu Skarbowego w stosunku do zalegtosci
‘podatkowych po umorzeniu postgpowania egzekucyjnego nalezy wskaza¢, ze prowadzone sa one
‘cyklicznie w okresach kwartalnych lub potrocznych z wykorzystaniem zarowno lokalnych jak i
‘zewnetrznych baz danych. Kontrolujacy nie stwierdzili przypadkéw niewykorzystania przez pracownikow
}LUrze;du informacji o majatku, ktory




jednak uznaé wydawanie postanowien o umorzeniu postgpowan egzekucyjnych nawet po roku odi
zamknigcia tytulu w systemie.

W zakresie prowadzenia postgpowan egzekucyjnych wobec dtuznikéw generujacych kolejne zalegtosci
podatkowe, nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien. W wyniku sprawdzenia nie stwierdzono|
bezczynnosci w dziataniu organu egzekucyjnego, stosowano wiasciwe srodki egzekucyjne, tytuly
systematycznie przydzielane do stuzby, kierowano zapytania do CEPIK, ZUS, Ewidencji Ksigg
Wieczystych, itp. Korzystano rowniez z instytucji ,.skargi paulinskiej” i wyjawienia majatku. |
Majac jednak na uwadze szerokie spektrum podejmowanych czynnosci w ramach zarzadzania |
zalegtosciami podatkowymi oraz niewielkg liczbe spraw, do ktorych w toku kontroli wniesiono uwagi,
atakze zadawalajace wyniki w zakresie prowadzenia postepowan egzekucyjnych i ich efektywnosci
dziafania Urzedu Skarbowego w Zabkowicach Slaskich w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie |
z uchybieniami.

Whioski pokontrolne

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej poleca:

1. Wydawa¢ postanowienia o umorzeniu postepowan egzekucyjnych jednoczesnie z zamknieciem
tytutu wykonawczego w systemie EGAPOLTAX.

2. Bezzwlocznie anulowa¢ w systemie POLTAX decyzje o zabezpieczeniu (po ich uchyleniu przez
organ odwotawczy).

3. Wzmocni¢ nadzér kierownika komorki wierzycielskiej nad poprawnoscia ewidencjonowania
przez pracownikéw dokumentéw wymiarowych w urzedowych aplikacjach systemowych
(POLTAX, SSP) oraz ich wiasciwego administrowania (prawidtowos¢ powiazan dokumentdw
wymiarowych, niezwlocznos¢ anulowania dokumentéw w przypadku zaistnienia odpowiednich
przestanek).

4. Poprawic efektywno$¢ wspdtpracy pomiedzy komérkami organizacyjnymi w zakresie wydawania
decyzji o zabezpieczeniu zobowiazan w toku czynnosci kontrolnych i zsynchronizowaé
podejmowane réwnolegle czynnosci wobec podatnika.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw

Pisemng informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innych sposobach usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy przekazaé
Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w terminie Jednego miesigca od daty doreczenia wystapienia
pokontrolnego.

Termin zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Pisemnga informacje o rezultatach wdrozenia zalecen nalezy przekaza¢ do tut. Izby Administracji }
Skarbowej w terminie dziewigciu miesiecy od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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