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Pan

Dariusz Polakowski

Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Lubinie

ul. Marii Sktodowskiej Curie 94
59-300 Lubin

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Nazwa kontrolowanego urz¢du

Urzad Skarbowy w Lubinie

Imie i nazwisko

naczelnika urzedu Dariusz Polakowski

2 | Zakres kontroli

Umorzenia zaleglosci podatkowych, odsetek za zwioke lub
oplaty prolongacyjnej w kwocie przewyzszajacej 5.000 zt
osobom prawnym 1 fizycznym oraz = jednostkom
organizacyjnym nieposiadajagcym  osobowosci  prawnej
w stosunku do wytypowanych podmiotéw.

3 |Upowaznienie do kontroli

IWW/0921-12/17

4 |Termin kontroli

05.06.-23.06.2016 1.

Imie, nazwisko i stanowisko
stuzbowe kontrolera

Ewa Jablczynska — ekspert skarbowy

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu przekazuje sprawozdanie z kontroli
zawierajgce opis dokonanych ustalen w kontrolowanym zakresie.

USTALENIA FAKTYCZNE

Kontrolg objeto 2 decyzje z zakresu umorzen zaleglosci podatkowych, odsetek za zwioke lub
oplaty prolongacyjnej w kwocie przewyzszajacej 5.000,00 zt wydane w Urzedzie Skarbowym
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w Lubinie:
1. wdniu 29 stycznia 2016 r. nr 0212-SW.4331-17.2015
2. wdniu 28 wrzesnia 2016 r. nr 0212-SW.4331.10.2016

Ad.1.

Decyzjg z dnia 29 stycznia 2016 r. nr 0212-SW.4331-17/15 Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Lubinie umorzyt zaleglo$¢ podatkowa w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za 2012 r.
w kwocie 8.986,78 zt oraz odsetki w kwocie 9.343,00 zi. W decyzji wskazano bardzo ciezki stan
zdrowia podatnika (stan po udarze, choroba niedokrwienna, amputacja nogi, jest osobg
niepetnosprawna, catkowicie niezdolng do samodzielnej egzystencji, przebywa w zakladzie
pielegnacyjno-opiekuficzym,) oraz jego zony (m.in. choroba Mikulicza, operacja serca),
wymagajgce wielu wydatkéw na leczenie i zapewnienie podatnikowi opieki.
W przedstawionym stanie faktycznym sprawy umorzenie zaleglosci podatkowej zostato uznane
jako zasadne i uwalniajgce strong od zalegtosci podatkowej. Prawidlowo zgromadzony materiat
dowodowy uzasadnia podjete przez organ podatkowy rozstrzygniecie.

Ad.2.

Decyzja z dnia 28 wrzesnia 2016 r. nr 0212-SW.4331.10.2016 Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Lubinie umorzyt zalegtosé podatkowa w podatku dochodowym od 0séb fizycznych za 2013 r.
w kwocie 8.538,00 zt oraz odsetki w kwocie 1.700,00 zt. Nalezny podatek powstat w zwigzku
z wykazaniem w zeznaniu PIT-36 za 2013 r. kwoty przychodu z innych zrédet w wysokosci
58.769,20 zi. W decyzji wskazano na stan zdrowia strony, ktora jest chora na schizofrenie
paranoidalng, ubezwlasnowolniona czg$ciowo, wymagajgca stalej opieki lekarskiej,
przyjmowania lekéw i czgstych pobytéw w szpitalach oraz sytuacje materialng — catkowita
niezdolno$¢ do pracy i utrzymywanie si¢ z renty, brak jakiegokolwiek majatku. W toku kontroli
stwierdzono, ze organ nie wyjasnil okolicznosci powstania zalegiosci podatkowej, a w decyzji
przyjal, zgodnie z oS$wiadczeniem strony, ze podatek powstat w zwigzku z otrzymanym
odszkodowaniem. Ponadto w decyzji organ podatkowy stwierdzil, Zze nie ma mozliwosci
Sciagniecia podatku co nie znajduje odzwierciedlenia w zgromadzonym materiale dowodowym,
bowiem dochody podatnika na poziomie 2.944,41 zi, nie pozwalajg na stwierdzenie, ze egzekucja
jest niemozliwa. Materiat dowodowy zgromadzony w sprawie jest zatem niepelny, bowiem nie
obrazuje wszystkich okoliczno$ci mogacych mieé znaczenie w sprawie i nie potwierdza wskazanej
w decyzji okolicznosci niemoznosci przeprowadzenia egzekucji. Pomimo to, w stanie faktycznym
sprawy w swietle innych powolanych przez organ podatkowy w decyzji okolicznosci, umorzenie
zaleglosci podatkowej zostato uznane jako zasadne.

W obu objetych kontrolag decyzjach Naczelnik Urzedu Skarbowego w Lubinie zawart

nieznajdujgce poparcia w obowigzujacym stanie prawnym stwierdzenia prowadzace do konkluzji,
ze przestanka do udzielenia ulgi moze przemawiaé przeciwko jej udzieleniu oraz o przewadze
jednego z intereséw nad drugim, a takze ze moga one by¢ ze sobg w sprzecznosci.
Wazny interes podatnika i interes publiczny to przewidziane w przepisie art. 67a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa to dwie niezalezne przestanki do udzielenia w ulgi w splacie i zaistnienie
choéby jednej z nich pozwala organowi podatkowemu na podjecie w ramach uznania
administracyjnego decyzji w sprawie udzielenia ulgi w splacie. Zatem rozpatrujgc sprawe organ
podatkowy stwierdza czy przesltanki udzielenia ulgi wystapily, czy tez nie i z pewnoscia ich
stwierdzenie moze tylko i wylacznie przemawia¢ za udzieleniem ulgi w splacie, nigdy przeciw.
Nie mozna réwniez tych dwoch przestanek wywazaé czy ich sobie przeciwstawiaé, a jedynie
zbadaé czy wystapila ktérakolwiek z pozytywnych przestanek udzielenia ulgi lub czy wystgpily
jednoczesnie. Rozwazania na ten temat zostaly skierowane do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Lubinie w pismie Dyrektora Izby Skarbowej we Wroclawiu z dnia 3 wrzesnia 2015 r.
nr KW/0710-45/15/33111.



Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

Pozytywna z uchybieniami

Uzasadnienie oceny

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia polegajace na niepelnym
zgromadzeniu materiatu dowodowego, nie potwierdzajgcego wszystkich okolicznosci moggcych
mie¢ znaczenie w sprawie oraz nie potwierdzajacego twierdzen zawartych w rozstrzygnieciu.
Poza tym w uzasadnieniu prawnym zawarto stwierdzenia nieznajdujace oparcia
w obowigzujacych przepisach prawa i sprzeczne z pogladami doktryny i orzecznictwem
sadowoadministracyjnym. Pomimo to, wobec innych powotanych przez organ podatkowy
w decyzji okolicznosci, podlegajace kontroli rozstrzygniecia sa zasadne.

Whioski pokontrolne

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu zobowigzuje Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Lubinie do zapoznania pracownikéw kontrolowanej komorki organizacyjnej
7 ustaleniami pokontrolnymi, a takze do podjgcia dziatan zapewniajacych prawidtowe wykonanie
zadaf w zakresie objetym kontrola, poprzez gromadzenie w postgpowaniu w sprawie udzielenia
ulgi w splacie materiatu dowodowego potwierdzajacego wszystkie istotne dla sprawy
okolicznoéci, w tym w szczeg6lnoéci okolicznosci powstania zalegtosei, i potwierdzajacego
zawarte w decyzji ustalenia oraz poprzez sporzadzanie uzasadnienia prawnego na podstawie
obowigzujgcych przepisow prawa.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw

Pisemna informacje o wykonaniu zalecefi oraz podjetych dziataniach nalezy przekaza¢ w terminie
miesiaca od daty otrzymania sprawozdania z kontroli.

Pouczenie

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Lubinie ma prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania,
w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska do sprawozdania
nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Pouczenie o terminie zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Pisemna informacje o rezultatach wdrozonych zalecen nalezy przekaza¢ Dyrektorowi Izby
Administracji Skarbowej w terminie 9 miesigcy od daty otrzymania nipierjszego sprawozdania
z kontroli. /o]
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(Dyrektor Izby Administracji Skarbowej)
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