Wroctaw, 4 wrzesnia 2020 r.

Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej we Wroclawiu

AR

UNP: 0201-20-070751
Znak sprawy: 0201-IWW.0921.20.2020

Pani

Joanna Szczygielska
Naczelnik

Urzedu Skarbowego
Wroctaw-Srédmiescie

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
przeprowadzonej w trybie zdalnym

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz zarzgdzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu z 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podlegtych urzedach.

1 |Nazwa kontrolowanego Urzad Skarbowy Wroctaw-Srédmiescie

urzedu Naczelnik Pani Joanna Szczygielska

Zakres kontrol Weryfikacja poprawnosci deklaracji VAT-7/VAT-7K w zakresie
2 zedmiot i okres kontroli kwoty do/z przeniesienia
(przedmiot i okres kontroli) | oy, oo obictn kontrolg off 01:01.2015 r. do 30,09.2019 .

3 |Upowaznienie do kontroli  [IWW/0921-20/2020 z 26 maja 2020 .

4 |Termin kontroli Od 27 maja do 24 lipca 2020 r.

Imi¢, nazwisko i stanowisko
5 |sluzbowe kontrolera /
kontrolerow

Joanna Pelc — starszy ekspert skarbowy
Dorota Jaroszewicz — starszy ekspert skarbowy
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Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu przekazuje sprawozdanie z kontroli
przeprowadzonej w trybie zdalnym w zwigzku z sytuacjg epidemiczna.

1. Organizacja pracy w zakresie weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego
okresu rozliczeniowego, w tym zwrotow podatku od towarow i uslug

W okresie objetym niniejsza kontrolg w Urzgdzie Skarbowym Wroctaw- Srédmiescie nie obowiazywaty
akty prawa wewnetrznego w sprawie zasad postgpowania w zakresie weryfikacji kwot do/z przeniesienia
wykazanych w deklaracjach VAT. Procedura taka zostata opisana w dokumencie P-020/1/1 Procedura
w sprawie prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w. zakresie rozbieznosci miedzy kwotami do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy i kwotami do przeniesienia w deklaracjach VAT-7 i VAT-
7K, obowigzujgcym od 10 grudnia 2019 r.

Jak wyjasnit Kierownik 11 Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA2) Urzedu Skarbowego
Wroclaw- Srodmiescie zasady te w komorce SKA2 byly stosowane przez pracownikow podczas
weryfikacji poprawnosci deklaracji VAT-7/VAT-7K w zakresie kwoty do/z przeniesienia.

Drugi Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych na 31.12.2019 r. liczyt 11 osob. Zgodnie
z przyjeta praktyka waznym elementem postgpowania ze zlozonymi deklaracjami, byto wykonanie przez
pracownika wieloosobowego stanowiska przetwarzania danych (SOB-2), walidacji z nazwa reguty V7P
w POLTAX PLUS. Wydruk ten byl przekazywany do pracownika II Dziatu Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych (SKA2), celem podjgcia czynnosci wyjasniajacych nieprawidtowosci w rozliczeniu.

2. Przeprowadzone kontrole funkcjonalne w Urzedzie Skarbowym w obszarze weryfikacji
deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego okresu rozliczeniowego

W Urzedzie od 25.01.2019 r. obowigzywata Decyzja nr 1/2019 Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-
$rodmiescie z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie okre$lenia zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci
kontroli funkcjonalnej w 2019 r. Zadan z zakresu weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego
okresu rozliczeniowego (bedacego przedmiotem kontroli), Naczelnik nie wyznaczyl do objecia kontrolg
funkcjonalna.

3. Czynnosci podejmowane w celu weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego
okresu rozliczeniowego

Departament Analiz Ministerstwa Finansow przekazat do Izby Administracji Skarbowej raporty dotyczace
urzedéw skarbowych wojewddztwa dolnoslaskiego, w tym objety kontrolg, zawierajace wykazy
podmiotow, u ktérych stwierdzono rozbieznosci pomiedzy wykazang w deklaracji za dany okres
rozliczeniowy kwotg .z przeniesienia”, a kwota ,.do przeniesienia” zadeklarowana w deklaracji za
poprzedni okres rozliczeniowy — z poleceniem wyjasnienia potencjalnych nieprawidlowosci w tym
zakresie. W 2019 r. przekazano 3 raporty:

—  pismem z31.05.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za lata 2017 — 2018,

—  pismem z26.07.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za lata 2014 — 2016,

— pismem z 17.12.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za okres I = 1112019 r.

W odniesieniu do Urzedu Skarbowego Wroctaw- $rodmiescie raporty obejmowaly nastepujaca liczbe
deklaracji, w ktérych ujawniono niezgodnosci (niektore z nich powtarzaly sie w kolejnych raportach):

— raport z31.05.2019 r. — 11 deklaracji,

—  raport 2 26.07.2019 r. — 12 deklaracji, w tym 2 deklaracje dotyczace 2014 r.,



raport z 17.12.2019 r. — 4 deklaracje.

Kontrolujgcy wylonili probe kontrolng w sposob losowy z zestawienh Ministerstwa Finanséw przestanych
do Urzedu Skarbowego Wroctaw- Srodmiescie - 25 deklaracji z ww. raportow MF. Do préby przyjeto
rowniez 2 rozbieznosci do wyjasnienia przekazane wedtug whasciwosci miejscowej przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego Wroclaw-Fabryczna i Naczelnika Dolnoslgskiego Urzedu Skarbowego we Wroctawiu.
Lacznie proba kontrolna objeta 27 deklaracji, w ktérych wystapily rozbieznosci (nr deklaracji: 6554921,
14229522, 666265, 7175009, 6086992, 43227665, 7210444, 4272318, 7594325, 7104442, 7954189,
777503, 7246193, 7579940, 7570969, 7570974, 6410940, 6646738, 7430430, 6642419, 7958808,
46203617, 7493419, 6400711, 6580708, 6662712, 6761938).

Przyjeto nastgpujace kryteria kontroli:

D)
2)
3)

4)

czy rozbieznos¢ faktycznie wystgpila,

czy roznice majg wplyw na wysokosé zwrotu VAT badz zanizenie zobowigzania,

czy wezwano do zlozenia korekt i czy kwoty przenoszone migdzy poszczegdlnymi miesigcami sg
zgodne,

czy prowadzgc czynnosci sprawdzajace stosowano przepisy ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie korygowania rozliczen z urzedu (art. 274 § 1 Op).

Deklaracje podatkowe wybrane do proby przeanalizowano pod katem ustalenia, czy po otrzymaniu
wykazow zawierajgcych rozbieznosci pomigdzy kwota z przeniesienia, a kwotg do przeniesienia wykazana
z poprzedniej deklaracji, Urzad podjal czynnosci zmierzajace do wyjasnienia rozbieznosci i prowadzit
konsekwentnie dzialania do prawidlowego rozliczenia podatku VAT. Kontrolujacy ustalili takze kwoty
uszczuplen, jakie wystapily po ztozeniu korekt deklaracji poprzez pordwnanie stanu na dzien sporzadzenia
pism przekazujgcych raporty (tj. odpowiednio na 31.05.2019 r., 26.07.2019 r. i 17.12.2019 r.) ze stanem
aktualnym. Ustalenia:

w 2 przypadkach US Wroctaw- Srédmiescie nie jest urzedem wlasciwym,

w 3 przypadkach podatnik ujal wiasciwg kwote z przeniesienia (2 brakujace deklaracje
poprzedzajace te z rozbieznosciami zostaly zlozone w dacie po otrzymaniu pism z MF, 1 deklaracja
poprzedzajgca tg z rozbieznosciami zostata zatwierdzona z op6znieniem po pismach MF),

w 5 przypadkach ustalono, ze podatnik rozliczyl nadwyzke z deklaracji sprzed kilku miesiecy
(ostatnio zlozonej), a nie z bezposrednio poprzedzajacej miesigc rozliczenia,

w 1 przypadku brak korekty za 3/2017 spowodowany jest tym, ze Naczelnik DUCS wydat decyzje
w podatku VAT za okres od 01/2016 do 06/2017. Za 03/2017 nie zostala wydana decyzja z uwagi
na brak wykazanej sprzedazy w tym okresie. Na decyzje NDUCS zostata wniesiona 14.10.2019 r.
skarga kasacyjna do WSA. W powyzszej sprawie zapadl wyrok I SA WR939/19, ktéry oddalit
kasacj¢ od decyzji. Powyzsza informacja od NDUCS wplyneta 16.04.2020 r., rozliczenia
nastepujgce po 3/2017 okreslone sg decyzjami NDUCS,

w 1 przypadku podatnik skorygowat rozliczenie w dacie przed otrzymaniem przez urzad pism
z Ministerstwa Finansow,

w stosunku do 6 deklaracji ztozono korekty w dacie po otrzymaniu pism z MF,

I podmiot zostal wykreslony z rejestru podatnikéw VAT i odstgpiono od dalszych czynnosci (nie
ma wplywu na rozliczenie z budzetem),

I podmiot przekazywany migdzy urzedami, nie jest zarejestrowany w Urzedzie Skarbowym
Wroctaw-Srodmiescie pomimo przestania informacji z Dolnoslaskiego Urzedu Skarbowego
we Wroclawiu — Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Srodmiescie poinformowal,
ze podmiot zostal 03.07.2017 r. wykreslony z rejestru czynnych podatnikéw VAT na podstawie
art. 96 ust. 9 pkt ustawy o VAT jako podmiot nieistniejacy. Naczelnik Urzedu Skarbowego
Wroctaw-Srédmiescie wpisat 18.11.2016 r. w 4 dziale w KRS 76.071 zt, 05.05.2017 r. kwote



1.645.383 zt oraz 10.047.147 zt. Podmiot 01.01.2019 r. ponownie wrocit do wiasciwosci NUS
Wroctaw-Srodmiescie, ale nie zostat zarejestrowany do VAT — odstapiono od czynnosci (nie ma
wplywu na rozliczenie z budzetem),

— w4 przypadkach wykreslono podmioty z rejestru podatnikéw VAT i odstgpiono od dalszych
czynno$ci (ma wplyw na rozliczenie z budzetem — zawyzenie kwoty do przeniesienia o 170 zl,
a tym samym zanizenie zobowigzania o 12.752 zt w I kw. 2016 /dwa okresy dotyczqce 1 podmiotu
— KRS wykreslil siedzibe i wpisal zaleglosci ZUS/; zanizenie zobowigzania 0 897 zt w IV kw. 2017;
zanizenie zobowiazania o 557.757 zt w 12/2015/w toku kontroli ustalono, ze pod adresem spolki
znajduje sie pustostan, KRS wykreslil adres siedziby spdlki z powodu wqipliwego istnienial)
- Urzad prawidlowo wykreslal podmioty, ktore nie skfadaly deklaracji, kiedy watpliwym byto
istnienie podmiotu, badz otwieral obowiazek i jednoczesnie zamykat w sytuacji, gdy koniecznym
bylo wprowadzenie kilku deklaracji, ktore wptyngly do Urzedu, tj. nie pézniej niz do 9 miesigcy
od daty uzyskania informacji o rozliczeniu podmiotu,

— wobec 1 podmiotu, ktérego dotycza 2 rozbieznosci toczy si¢ postgpowanie podatkowe
(rozbiezno$é w wysokosci 30.816 zi za 3/2019, rozbieznos¢ w wysokosci 29 z za 8/2019 - podmiot
po zakonczeniu postgpowania podatkowego bedzie wzywany, sprawa w toku),

— w1 przypadku kontrola podatkowa zostata przeprowadzona za okres od 07/2017 do 09/2017 r. Po
zakonczeniu kontroli zostal podpisany protokét w dniu 09.03.2020 r. - do chwili obecnej podmiot
nie ztozyl korekt. W zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii w kraju termin wszczecia
postepowania zostal przesuniety, sprawa w toku (dotyczy rozbieznosci w wysokosci 16.097 zl za
7/2017).

W odniesieniu do proby kontrolnej (27 deklaracji) kontrolujacy ustalili, ze w 2 przypadkach urzad nie byt
wiasciwy miejscowo do prowadzenia czynnosci wyjasniajacych i w trakcie trwania niniejszej kontroli
przekazal informacje do whasciwych miejscowo urzedow skarbowych, w 8 sprawach rozbieznosci nie
wystapily, w 2 przypadkach podmioty skorygowaty nieprawidlowe rozliczenia przed otrzymaniem przez
urzad pism z Ministerstwa Finansow, w 5 sprawach kierowano wezwania oraz podejmowano czynnosci
kontrolne przed otrzymaniem pism z Ministerstwa Finansow, w 1 sprawie brak aktualnej rejestracji dla
podatku VAT, lecz bez wplywu na rozliczenie z budzetem panstwa w pozostatych 9 sprawach urzad po
otrzymaniu informacji z Ministerstwa Finansow podjat czynnoéci majace na celu wyjasnienie rozbieznosci
wykazywanych nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym z/do przeniesienia.

Na dziefi przeprowadzenia niniejszej kontroli stwierdzono kilka rozbieznosci skutkujacych zanizeniem
zobowigzan, czes¢ z nich to sprawy w toku, a pozostate dotycza podmiotow wykreslonych z rejestrow
podatnikéw podatku VAT. Kontrolujacy nie wnosza uwag w tym zakresie, bowiem nie dopatrzono si¢
braku weryfikowania kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym z/do przeniesienia, zwlaszcza
w kontekscie zwrotow.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Pozytywna

Uzasadnienie oceny

Analiza 27 deklaracji VAT poddanych kontroli za poszczegdlne okresy rozliczeniowe 2015-2019
w zakresie rozbiezno$ci pomiedzy kwota z przeniesienia, a kwota do przeniesienia wykazang z poprzedniej
deklaracji wskazuje, ze w 9 na 27 kontrolowanych przypadkéw nie bylo zasadnym podejmowanie
jakichkolwiek czynnosci.

Urzad weryfikowal prawidlowos¢ deklaracji zaréwno przed, jak i po otrzymaniu pism Ministerstwa
Finansow. Dzialania Urzedu obejmowaly przekazanie informacji o powstalej rozbieznoéci w zakresie




kwoty do/z przeniesienia do wiasciwego urzedu skarbowego, wezwania podatnikéw do wyjasnienia
powstatych rozbieznosci oraz wszczgcia postgpowait podatkowych. W badanej probie nie stwierdzono
zaniechan, ani nieprawidlowosci w zakresie objetym kontrolg.

Kontrolujacy wskazuja jedynie, ze na dzien zakonczenia kontroli byly jeszcze 3 niewyjasnione
rozbieznosci, w tym 2 objete postepowaniem podatkowym, wobec kolejnego podmiotu po zakoficzeniu
postepowania podatkowego wystosowane zostanie wezwanie.

Dziatania Urzedu w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie. Kontrolujacy nie wnosza uwag co do
prawidlowosci weryfikacji kwot z/do przeniesienia, tj. po otrzymaniu 31.05.2019 r. pierwszego z raportow
z Ministerstwa Finansow o rozbiezno$ciach w zakresie kwot przenoszonych.

Whioski pokontrolne

Nalezy zwroci¢ uwage, ze poprawno$é deklaracji VAT-7/VAT-7K w zakresie kwoty do/z przeniesienia
powinna by¢ rozliczana na biezaco, a realizacja tego zadania powinna by¢ objeta kontrolg funkcjonalng.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw

7 uwagi na przyznanie oceny pozytywnej kontrolowanemu zagadnieniu, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej we Woclawiu odstepuje od obowiazku udzielenia pisemnej informacji o wykonaniu zalecen.

Pouczenie

Naczelnik Urzedu Skarbowego ma prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania, w terminie 3 dni
roboczych od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska do sprawozdania nie wstrzymuje realizacji
ustalen kontroli.

Pouczenie o terminie zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Nie dotyczy /

Podpisano elektronicznym podyjsem kwalifikovanym
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