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NACZELNIK
DOLNOSLASKIEGO URZEDU
SKARBOWEGO WE
WROCLAWIU

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
przeprowadzonej w trybie zdalnym

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r. Nr 224) oraz zarzadzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;

we Wroctawiu z 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podleglych urzedach.

1 |Nazwa kontrolowanego Dolnoslaski Urzad Skarbowy we Wroctawiu

urzedu Naczelnik Pani Beata Pietkiewicz - Mazur

=

Zakres kontroli Weryfikacja poprawnosci deklaracji VAT-7/VAT-7K w zakresie kwoty

2 Py . do/z przeniesienia.

(przedmiot iokres kontroli) | 5p o obiety kantrolg — 1.01.2015 r.— I1 kw. 2019 1.
3 | Upowaznienie do kontroli IWW/0921-13/2020 z 25 maja 2020 r.
4 [Termin kontroli od 27 maja do 24 lipca 2020 r.

Imie, nazwisko i stanowisko Malgorzata Przygodzka — starszy ekspert skarbowy

5 |stuzbowe kontrolera / -
. Martyna Kazmierczak — starszy referent
kontrolerow

6 USTALENIA FAKTYCZNE
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Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu przekazuje sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w trybie zdalnym ze wzgledu na sytuacje epidemiczng, zawierajace opis dokonanych ustalen w kontrolowanym
zakresie.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci postgpowania przy zatwierdzaniu deklaracji oraz zasad
weryfikacji zadeklarowanych kwot. Kontrolg objeto deklaracje VAT za okres 2015 — 2019 1.

Ustaleniu podlegalo, czy obowiazujace uregulowania wewnetrzne sa zgodne z wytycznymi Ministra Finansow

z pazdziernika 2014 r., z marca 2016 r., jaka jest organizacja pracy w zakresie weryfikacji poprawnosci deklaracji
VAT-7/VAT-TK w zakresie kwoty do/z przeniesienia i osoby odpowiedzialne, a takze zgodnos¢ postgpowania z ww.
uregulowaniami, na podstawie wybranej proby kontrolne;.

Probe kontrolna wytoniono na podstawie przekazanych przez Dzial Zarzadzania Ryzykiem raportow
zawierajacych podmioty, u ktérych za lata 2015 — 2019 stwierdzono rozbieznosci pomiedzy wykazana w deklaracji
VAT kwota do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy oraz kwotg z przeniesienia z poprzedniego okresu
rozliczeniowego. Zweryfikowano w systemie POLTAXPLUS, czy na skutek czynnosci podejmowanych przed organ
podatkowy (wezwanie US, korekta z urzedu), w rozliczeniu uwzgledniono prawidlowa kwote podatku naliczonego
do/z przeniesienia lub czy zaistnialy inne okolicznosci, ktore wskazuja na brak koniecznosci skiadania korekty.

Ustalenia organizacyjne

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Dzialu Czynnosci Sprawdzajacych (SAS), organizacja pracy w zakresie
weryfikacji kwot do/z przeniesienia przedstawia si¢ nastepujaco:

o weryfikacja deklaracji VAT, w tym m.in. weryfikacja kwot z przeniesienia, zajmuja si¢ pracownicy
Referatow Czynnos$ci Sprawdzajacych,

o weryfikacja kwot z przeniesien w deklaracjach pierwotnych dokonywana jest na biezaco (po zlozeniu
deklaracji za dany okres) z wykorzystaniem dostgpnego w POLTAXPLUS raportu: ,,Kontrola zgodnosci
miedzy dokumentami”; poprawnos¢ kwoty z przeniesienia wykazanej w korekcie deklaracji réwniez
sprawdzana jest na biezaco podczas weryfikacji deklaracji korygujacej,

e w celu weryfikacji zgodnosci kwot do/z przeniesienia sporzadzane sa raporty z aplikacji e-Orus: ,,Wykaz
weryfikacja VAT-7 przeniesienia”, na podstawie ktorych podejmowane sa czynnosci (analiza rozliczen,
wezwania), majace na celu wyjasnienie przyczyn niezgodnosci,

e w Dolnoslaskim Urzedzie Skarbowym we Wroctawiu stosowana jest ,, Wewnetrzna procedura postepowania
w zakresie realizacji zadan zwiazanych z weryfikacja i analiza rozliczen podatkowych oraz dokumentowania
tych czynnosci, zatwierdzaniem i ksiegowaniem deklaracji oraz uzgadnianiem rejestrow
przypiséw/odpiséw, procedura dokonywania zwrotow podatkéw i nadplat, typowaniem podmiotow do
kontroli podatkowej”, dotyczaca dziatan realizowanych przez pracownikow w zakresie weryfikacji i analizy
rozliczen podatkowych, w tym m. in. weryfikacji zgodnosci kwot do/z przeniesienia (Wewngetrzna procedura
postepowania P-020/2); brak jest natomiast odrebnej procedury opisujacej dzialania jedynie w tym obszarze.

Ustalenia kontroli

Departament Analiz Ministerstwa Finansow przekazal do 1zb Administracji Skarbowej raporty zawierajgce wykazy
podmiotéw, u ktorych stwierdzono rozbieznosci pomiedzy wykazang w deklaracji za dany okres rozliczeniowy kwota
.Z przeniesienia”, a kwota ,,do przeniesienia” zadeklarowang w deklaracji za poprzedni okres rozliczeniowy — z
poleceniem wyjasnienia potencjalnych nieprawidtowosci w tym zakresie. W 2019 r. przekazano 3 raporty:

—  pismem z 31.05.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za lata 2017 — 2018,

—  pismem z26.07.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za lata 2014 — 2016,

—  pismem z 17.12.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za okres 1 — 1112019 1.

W pismach tych Departament Analiz polecil podjecie czynnosci oraz przekazanie informacji zwrotnej dotyczacej
wykorzystania przekazanych wykazow. Pismem z 19.02.2020 r. poproszono o zaktualizowanie informacji zwrotnej,
tj. przekazanie informacji dotyczacych aktualnego stanu przypadkoéw, ktore w poprzednich sprawozdaniach nie
wskazywaty wyniku podjetych dzialan (mialy status w toku).

W odniesieniu do Dolnoslaskiego Urzedu Skarbowego we Wroclawiu raporty obejmowaly nastgpujaca liczbe
deklaracji, w ktérych ujawniono niezgodnosci:



— raport z 31.05.2019 r. — 32 deklaracje,
— raport 2 26.07.2019 r. — 65 deklaracji, w tym 23 deklaracje dotyczace 2014 r.,
— raportz 17.12.2019 r. — 17 deklaracji.

Proba kontrolna objeto wszystkie deklaracje, tj. 91 deklaracji za lata 2015 — 2019.

Deklaracje przeanalizowano pod katem ustalenia, czy po otrzymaniu wykazow zawierajacych rozbieznosci pomiedzy
kwota z przeniesienia, a kwota do przeniesienia wykazana z poprzedniej deklaracji, Urzad podjal czynnosci
zmierzajace do wyjasnienia tych rozbieznosci i doprowadzenia do prawidlowego rozliczenia. Ustalono takze kwoty
uszczuplen, jakie wystapily po zlozeniu korekt deklaracji. Poréwnano stan na dzien sporzadzenia pism
przekazujacych raporty (tj. odpowiednio na 31.05.2019 r., 26.07.2019 r. i 17.12.2019 r.) ze stanem aktualnym.
Zbadano, czy we wszystkich przekazanych przez MF rozbieznosciach, podjeto czynnosci zmierzajace do zlozenia
prawidlowego rozliczenia.

Ustalono, ze po otrzymaniu raportow o rozbieznosciach:

- wstosunku do 29 deklaracji wezwano do udzielenia wyjasnien i/lub ztozenia korekty (zlozono 23 korekty),

— 15 podmiotéw zostalo wykreslonych z rejestru podatnikow VAT,

- w | przypadku odméwiono rejestracji,

- wstosunku do 7 podmiotéw NDUS nie jest urzedem wilasciwym,

— w28 przypadkach DUS wyjaénit, ze w pozycji ,.kwota z przeniesienia” uj¢to kwote z przeniesienia spolki
przejetej,

— w4 przypadkach podatnicy ztozyli korekty deklaracji bez wezwania,

— w2 przypadkach ustalono, ze podatnik rozliczyl nadwyzke z deklaracji sprzed kilku miesigcy (ostatnio
zlozonej), a nie z bezposrednio poprzedzajacej miesiac rozliczenia,

- w | przypadku réznica wynosila | zl, z uwagi na ekonomike postepowania nie podjeto dziatan,

- w I przypadku nastgpila zmiana rozliczen z kwartalnych na miesieczne,

- w I przypadku - wg wyjasnien DUS - skorygowano zapisy w POLTAX- 05/2018 jest okresem, w ktérym
podatnik wszedl w postgpowanie restrukturyzacyjne, zatem ztozyl dwie deklaracje za dany okres tj. przed
i po ogloszeniu restrukturyzacji; zgodnie z HELP Desk deklaracja przed ogloszeniem restrukturyzacji jest
obstugiwana "normalnie” w POLTAX (kwota do przeniesienia w wysokosci 114570 zl), natomiast po
restrukturyzacji jest przypisywana ZOB-D (kwota do wplaty 16.306 zt). Podatnik w rozliczeniu za 06/2018
wykazal kwote do przeniesienia z 05/2018 dot. okresu przed ogloszeniem restrukturyzacji. Kwoty zgodne,

— w3 przypadkach ustalono, ze podatnik ujal wlasciwa kwote z przeniesienia (w tym 2 przypadki dotyczyly
I podmiotu i sytuacji, gdy podatnik ztozyt korekte deklaracji za wczesniejszy miesiac),

= w | przypadku ustalono, ze nastapila bledna obsluga deklaracji za poprzedni okres w innym urzedzie
skarbowym.

Sposrod 23 zlozonych korekt w wyniku wezwan Urzedu, taczna kwota dodatkowego zobowiazania wyniosta 557.195
zl, z tego 143.417 zl dodatkowego zobowigzania dotyczacego bezposrednio miesigca, w ktorym stwierdzono
niezgodnos¢ kwoty z przeniesienia, natomiast pozostala kwota (413.778 zi) dotyczy nastepnych okreséw
rozliczeniowych. Podczas kontroli pozostala do wyjasnienia: sprawa dot. podmiotu NIP 5251560414, deklaracja za |
2019 r. (niezgodnos¢ kwoty z przeniesienia 86.858 zI); wg wyjasnien ztozonych podczas kontroli: ,,Podatnik zmienit
wlasciwos¢ miejscowq z [ MUS w Warszawie na DUS 11.05.2019 r.; 31.05.2019 r. do | MUS w Warszawie wplynela
korekta za 02/2019, ktdra zostala przestana do DUS 14.06.2019 r. - telefonicznie potwierdzono kwote z przeniesienia
pomigdzy deklaracjami VAT-7 za m-ce 01/2019 - 02/2019, poz. 62 w deklaracji VAT-7 za 01/2019 wynosila 435.475
zl, poz. 42 deklaracji VAT-7 za 02/2019 wynosila 435.475 zi. Z tabeli wynika, ze niezgodnosé powstala pomiedzy
12/2018, a 01/2019 r. - te deklaracje VAT-7 byly zlozone do I MUS w Warszawie i w tutejszym US brak bylo informacji
na temat tej niezgodnosci. 24.06.2020 roku wyslano do podatnika wezwanie o skorygowanie kwoty z przeniesienia za
0172019 oraz kwoty do przeniesienia za 12/2018”

Przeprowadzone kontrole funkcjonalne w Urzedzie Skarbowym w obszarze czynnos$ci podejmowanych w celu
weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego okresu rozliczeniowego/do przeniesienia na nastepny
miesigc
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Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Dzialu Czynnosci Sprawdzajacych (SAS), we wrzesniu 2019r.,
przeprowadzono kontrole w zakresie ,, Kontroli zgodnosci miedzy dokumentami VAT-7 za lipiec 2019 kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym = przeniesienia z miesigca czerwea 2019 roku”. Nie stwierdzono nieprawidlowosci
w badanym zakresie.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

Pozytywna

Uzasadnienie oceny

Analiza spraw dotyczacych deklaracji VAT za poszczegélne okresy rozliczeniowe 2015 — 2019, ktore ujeto
w raportach sporzadzonych przez Departament Analiz, wskazuje na weryfikowanie deklarowanych kwot nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym z/do przeniesienia, ktore ostatecznie wplywaja na wysokos¢ zwrotu podatku lub
zobowiazania.

Kontrolujacy nie wnosza uwag, co do prawidlowosci weryfikacji kwot z/do przeniesienia, tj. po otrzymaniu raportow
o istnieniu rozbiezno$ci w zakresie kwot przenoszonych oraz jednoczesnym zaleceniu Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej dochowania starannosci w zakresie weryfikacji kwot do przeniesienia. Na 91 deklaracji ujetych
w sprawozdaniu, na dzien zakonczenia kontroli pozostaje do wyjasnienia jedna sprawa (24.06.2020 r. wyslano
wezwanie).

Dziatania Urzedu w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie, bowiem nie dopatrzono si¢ braku weryfikowania
kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym z/do przeniesienia, zwlaszcza w konteks$cie zwrotéw VAT. Tym
samym postepowano zgodnie zar6wno z ustawa o podatku od towaréw i ustug, Wytycznymi Ministerstwa Finansow
oraz wyjasnieniami Naczelnika Urzedu Skarbowego. Niemniej jednak dzialania te powinny by¢ podejmowane na
biezaco, a nie po otrzymaniu pisma Dyrektora z poleceniem wyjas$nienia rozbieznosci w kwotach z/do przeniesienia.
Urzedy skarbowe maja aktualnie mozliwos$¢ wgladu do deklaracji sktadanych we wszystkich urzedach w kraju, a tym
samym mozliwo$¢ weryfikacji wykazanej kwoty do przeniesienia w poprzedniej deklaracji, ztozonej w innym
urzedzie skarbowym.

Whioski pokontrolne

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow

7 uwagi na przyznanie oceny pozytywnej kontrolowanemu zagadnieniu, Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej
odstepuje od obowiazku udzielenia pisemnej informacji o wykonaniu zalecen.

Pouczenie

Naczelnik Urzedu Skarbowego ma prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania, w terminie 3 dni roboczych
od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska do sprawozdania nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Pouczenie o terminie zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecei

Podpisano kwalifikowanym podpisen elektronicznym
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wrocldwiu
Leszek Syguta

{Z W{A’p’(




