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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

1 |[Nazwa kontrolowanego | Urzad Skarbowy w Legnicy

urz¢du Naczelnik Urzedu Jan Mormul

Prawidlowos¢ i terminowos¢ prowadzonych postepowan

2 |Zakres kontroli egzekucyjnych.
3 |Upowaznienie do kontroli IWW/0921.47.17
4 Termin kontroli 13.12.2017 - 29.12.2017 1.

Imie, nazwisko i Mariola Scibor — starszy ekspert skarbowy
5 |stanowisko stuzbowe [zabela Wolanik — starszy ekspert skarbowy

kontrolera Marek Strachanowski — ekspert skarbowy

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu przekazuje sprawozdanie z kontroli
zawierajgce opis dokonanych ustaleft w kontrolowanym zakresie.

USTALENIA FAKTYCZNE

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Skarbowym w Legnicy w dniach
8-30.06.2016 r. w zakresie weryfikacji pracy w obszarze zmniejszania zaleglogci podatkowych,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu uznal obszar egzekucji za wymagajacy
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znaczacej poprawy i w zwigzku z dostrzezonymi nieprawidlowosciami w wystgpieniu
pokontrolnym nr 0201- KW.0710.43.2016 z dnia 12.09.2016 1. polecil:
1. zintensyfikowaé dziatania ukierunkowane na zwigkszenie skutecznosci, efektywnosci
i szybkosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych poprzez aktywne poszukiwanie
sktadnikow majatku zobowigzanych i niezwloczne wykorzystywanie uzyskanych
informacji;
2. stosowaé rézne srodki egzekucyjne przewidziane ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji;
zwickszy¢ nadzor nad dlugotrwale prowadzonymi postepowaniami egzekucyjnymi
poprzez okresowa kontrolg przestanek do podjecia dalszych czynnosci lub zakonczenia
postepowania egzekucyjnego na podstawie przepisu art. 59 § 2 u.p.e.a;
4. wyeliminowa¢ nieuzasadnione przerwy w czynnosciach egzekucyjnych;
stosowaé zalecenia dla organdéw egzekucyjnych zawartych w pismie Dyrektora Izby
Skarbowej we Wroctawiu z dnia 7 pazdziernika 2015 r. o nr 0201-EA.031.18.2015.1.MO
oraz siegaé po szerszy wachlarz instrumentéw nadzoru nad prawidlowoscig realizowanych
zadan w zakresie egzekucji administracyjne;j.
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W ramach niniejszej kontroli weryfikacja objeto realizacje powyzszych zalecen.

Wyniki pracy Urzedu Skarbowego

Kontrolowany Urzad w 2016 r. wypracowal miernik ZP.CTP ($redni czas trwania

postepowan egzekucyjnych w zakresie podatkowych tytutow wykonawczych) na poziomie 582,71
dni, przy $redniej wojewddzkiej na poziomie 453,93 dnia. Wartos¢ docelowa miernika ZP.CTP
do osiggniecia na poziomie regionalnym w roku 2016 dla Urzedu Skarbowego w Legnicy zostala
wyznaczona na poziomie 535 dni. W okresie [ — X1 2017 r. miernik ZP.CTP zostal wypracowany
na poziomie 391,04 dni, przy $redniej wojewodzkiej na poziomie 399,07 dni.
Oceniajac wyniki pracy Urzedu Skarbowego w 2016 1. i w okresie od I - XI 2017 r. stwierdzi¢
nalezy, ze bardzo korzystnie ksztaltuje si¢ tendencja znizkowa w zakresie miernika w obszarze
$redniego czasu trwania postgpowan egzekucyjnych (PE.CTP). Sredni czas czasu prowadzenia
postepowan w stosunku do poprzednio kontrolowanego okresu ulegl znacznemu skroceniu.
Zmniejszanie wysokosci tego miernika nastepuje nadal pomimo duzego zaangazowania
pracownikow Dziatu Egzekucyjnego w prowadzone przez Urzad postepowania likwidacyjne,
szczegblnie od wrzesnia 2017 ., kiedy to stan zatrudnienia Dziatu zmniejszyl si¢ o jedng osobg,
zajmujaca sie wlasnie tymi postgpowaniami (nie zatrudniono innego pracownika na miejsce
zwolnionego).

W biezacej pracy wykorzystywano réwniez modut WIERZYTELNOSCI w aplikacji
WRO_SYSTEM. Do grudnia 2017 r. przy wykorzystaniu informacji z WRO SYSTEM dokonano
192 zaje¢, z czego 55 skutecznych na kwote 684.412,31 zt. Do dziatan podejmowanych przez
Urzad w celu zapobiegania powstawaniu kolejnych zalegtosci zaliczy¢ réwniez nalezy stosowanie
instytucji zakazu prowadzenia dzialalnosci (LPRN 172738).

1. Przebieg postepowania egzekucyjnego (poszukiwanie majatku zobowigzanego,
stosowanie $rodkow egzekucyjnych, badanie przeslanek do podjecia dalszych
czynnosci lub zakonczenia egzekucji).

Na podstawie raportu otrzymanego w wyniku wykorzystania skryptu SQL I_eg_czynne.ixt
(program KRET), dotyczacego czasu trwania postepowania egzekucyjnego (miernik PE.CTP)
wybrano do kontroli losowo 6 podmiotéw, wobec ktorych postepowania egzekucyjne prowadzone
sq dtuzej niz 1000 dni.

Ponadto kontrolg objeto postepowania egzekucyjne kontynuowane wobec 4 podmiotow,
negatywnie ocenionych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 wrzesnia 2016 1.



W wyniku sprawdzenia ustalono, ze w przypadku zobowigzanego o nr LPRN:
° 30954, 172738, 5785 — postepowanie egzekucyjne zostalo umorzone ze wzgledu na

- bezskutecznos¢ egzekucji badZz trwa weryfikacja informacji o braku sktadnikow
majgtkowych umozliwiajacych dalsze prowadzenie egzekucji,

e 426 — dochodzone naleznosci zostaty w catosci wyegzekwowane,

o 58842, 57614, 73809 — wszczgto egzekucje z nieruchomosdci badZ podjeto czynnosci
umozliwiajgce przystapienie do tej egzekucji

e 172738 - prowadzona jest analiza celowosci (w aspekcie ekonomicznego uzasadnienia)
przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego z udziatdéw w spolce z ograniczong
odpowiedzialnoscig.

W wyniku sprawdzenia stwierdzono 1 nieprawidlowosé, polegajaca na opieszatosci
1 brak konsekwencji w podejmowaniu kolejnych czynnosci w ramach prowadzenia egzekucji
z nieruchomosci, co w sposob niezasadny wydhuza postgpowanie - dot. zobowigzanego o nr LPRN
58842.

W wyniku sprawdzenia stwierdzono uchybienia polegajace na:

— opoznieniu w wykorzystaniu bedacej w posiadaniu Urzedu informacji o posiadanym majatku
(np. wynagrodzenie, nieruchomos¢), dot. zobowigzanego o nr LPRN 81206, 57614,

— niewlasciwej wspotpracy pomiedzy komoérka egzekucyjng a wierzycielskg polegajgcej na
nienadaniu niezwlocznego biegu przez komoérke wierzycielskg wnioskowi o wystawienie
odpisu tytulu wykonawczego, celem prowadzenia egzekucji z nieruchomosci, dot.
zobowigzanego o nr LPRN 73809,

— nieefektywnym prowadzeniu postgpowania egzekucyjnego szczegdlnie w sytuacji, gdy
zastosowane srodki egzekucyjne nie doprowadzily do wyegzekwowania zaleglosci, dot.
zobowigzanego o nr LPRN 291738, 5785,

— Wystgpowaniu nieuzasadnionych przerw (powyzej 6 miesiecy) w prowadzeniu postepowania
egzekucyjnego i dokonywaniu kolejnych czynnosci, dot. spraw: 533487 (pomiedzy 4.11.2016
a 5.07.2017), 520014 (od 10.02.2015 do 11.03.2016 i np. od 19.07.2016 do 04.07.2017),
505355 (od 4.05.2016 do 17.01.2017).

2. Rejestrowanie zdarzen w podsystemie EGAPOLTAX.

W wyniku sprawdzenia stwierdzono uchybienie polegajace na:

— nieprawidlowym odnotowaniu pisma informujgcego zobowiazanego o obowigzkach
wynikajacych ze sprawowania zarzadu zajeta nieruchomodcia jako czynnosci o kodzie INFZ,
dot. zobowigzanego o nr LPRN 58842,

3. Kontrola funkcjonalna w kontrolowanym zakresie

W 2017 r. zaplanowano i wykonano wszystkie kontrole funkcjonalne okreslone Procedurg
postgpowania w sprawie okreslenia zakresu, katalogu i czestotliwosci kontroli funkcjonalnych na
2017 .

W zal. Nr 1 do ww. Procedury dla Naczelnika Skarbowego w Legnicy przewidziano
4 kontrole funkcjonalne w ciggu pdtrocza 2017 r. dla catego Urzedu, ktore zostaty
przeprowadzone. Kontrola z zakresu egzekucji dotyczyla prawidlowosci postepowan dot.
sprzedazy ruchomosci objetych przepadkiem.

Realizujac czynno$ci nadzorcze Kierownik Dziatu Egzekucyjnego w I pétroczu 2017 r.
przeprowadzit 10 kontroli funkcjonalnych (wedtug ww. planu 10 kontroli przewidziano na caty
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rok 2017). Podkresli¢ nalezy, ze pomimo przeprowadzania zaplanowanych 10 kontroli
funkcjonalnych, w II potroczu dzialania kontrolne nadal sa prowadzone. Nalezy pozytywnie
oceni¢ bardzo szeroki zakres tematyczny przeprowadzonych kontroli, a mianowicie: rozliczanie
prowizji, przebieg stuzby poborcy, przebieg egzekucji prowadzonej wobec konkretnych
podmiotéw, kontrola dyscypliny pracy dotyczaca wykonywania obowigzku wychodzenia w teren
przez poborcéw skarbowych, kontrola podpisywania pism w imieniu Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Legnicy.

W wyniku przeprowadzonych. kontroli funkcjonalnych w kilku przypadkach stwierdzono
uchybienia, ktore zostaty usuniete w wyniku podjetych czynnosci naprawczych.

Przeprowadzone kontrole funkcjonalne (ich ilos¢ i zakres tematyczny) pokazuja duza
aktywno$¢ Kierownika Dzialu Egzekucyjnego w wykorzystywaniu tej formy sprawowania
nadzoru.

Nie wniesiono uwag do przeprowadzenia i dokumentowania kontroli funkcjonalnych.

Ocena skontrolowanej dzialalnoS$ci

Pozytywna z uchybieniami

Uzasadnienie oceny

Dokonujgc oceny dziatan Urz¢du w kontrolowanym zakresie wzigto pod uwage realizacje¢ zalecen
pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym nr 0201- KW.0710.43.2016 z dnia
12.09.2016 r., jak i dziatania podejmowane w ramach kontroli funkcjonalnych w zakresie
prawidtowosci i szybko$ci prowadzenia postgpowan egzekucyjnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze zadania w zakresie objetym kontrolg sg co
do zasady realizowane przez jednostke kontrolowana w sposob prawidlowy.

Stwierdzona jedna nieprawidlowos¢ i uchybienia nie wplywaja istotnie na kontrolowany obszar
Urzedu. Bardzo korzystnie ksztattuje si¢ miernik Sredniego czasu trwania postgpowan
egzekucyjnych (PE.CTP), ktory w okresie I-XI 2017 r. zostal wypracowany przez Urzad na
poziomie 391 dni przy $redniej wojewddzkiej na poziomie 399 dni. Co istotne, poprawa ww.
wskaznika nastepuje pomimo dodatkowego duzego obcigzenia pracownikéw Dzialu
Egzekucyjnego obowigzkami zwigzanymi z prowadzonymi postgpowaniami likwidacyjnymi.
Dzialania organu egzekucyjnego potwierdzajg aktywno$¢ w zakresie poszukiwania informacji
o zobowigzanym oraz o jego majatku, jednakze nie w kazdym przypadku informacje te sg
wykorzystywane w toku prowadzonych postgpowan. Natomiast szczegdlnie pozytywnie nalezy
oceni¢ aktywnos$¢ organu w wykorzystaniu funkcjonalnosci modutu WIERZYTELNOSCI
w aplikacji WRO_SYSTEM. Nieuzasadnione przerwy w czynnos$ciach egzekucyjnych co do
zasady zostaly wyeliminowane, z wyjatkiem nielicznych przypadkéw. Marginalny charakter
miaty rowniez przypadki blednego odnotowywania zdarzen lub czynnosci w podsystemie
EGAPOLTAX.

Aktywno$é w poszukiwaniu majgtku zobowigzanych (w tym szczegdlnie wykorzystywanie
informacji wynikajgcych z zestawienia faktur zakupu i sprzedazy (JPK), jak i znaczgca poprawa
miernika $redniego czasu trwania postepowan egzekucyjnych (PE.CTP), oraz objecie szerokiego
zakresu dzialan egzekucyjnych kontrolg funkcjonalng - w szczegoélnosci ze strony kierownika
Dzialu Egzekucyjnego - pokazuja, ze kontrolowana jednostka zastosowata si¢ do zalecen w tym
obszarze.

Dziatania Urzedu Skarbowego w Legnicy w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie
z uchybieniami. Dokonujgc oceny uwzglgdniono fakt, ze stwierdzona nieprawidtowos$¢ ma
charakter jednostkowy (brak konsekwencji w podejmowaniu kolejnych czynnosci w ramach




egzekucji z nieruchomodci), oraz wzigto pod uwage znaczne zmniejszenie czasu prowadzonych
postepowan w kontrolowanej jednostce, co jest zjawiskiem pozadanym i oczekiwanym.

Whioski pokontrolne

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien Dyrektor Izby Administracji Skarbowej poleca:

o stosowac konsekwentnie i bez opieszatosci kolejne czynnosci w ramach stosowanych $rodkow
egzekucyjnych;

 prowadzi¢ okresowg kontrol¢ przestanek do podjecia dalszych czynnosci lub zakonczenia
postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. celem wyeliminowania
przypadkow nieefektywnego prowadzenia postepowan egzekucyjnych;

o obejmowac kontrolg funkcjonalng obszary, w ktérych w toku niniejszej kontroli stwierdzono
niedociggniecia.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw

Pisemng informacje o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dzialaniach skutkujacych poprawg
funkcjonowania kontrolowanych komorek organizacyjnych na kontrolowanych odcinkach pracy
nalezy przekaza¢ Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w terminie jednego
miesigca od daty otrzymania sprawozdania z kontroli.

Pouczenie

Naczelnik Urzedu ma prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania, w terminie 3 dni
roboczych od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska do sprawozdania nie wstr zymuje
realizacji ustalen kontroli.

Pouczenie o terminie zloZenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Pisemng informacj¢ o rezultatach wdrozonych zalecen nalezy przekaza¢ Dyrektorowi Izby
Administracji Skarbowej w terminie 9 miesiecy od daty otlzymama n1n1ejszeg,o sprawozdania

z kontroli.
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