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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

1 |Nazwa urzedu
skarbowego

Urzad Skarbowy w Olesnicy

Imig i nazwisko
naczelnika Pani Barbara Michta
urzedu

Zakres kontroli
2 |(przedmiot i okres
kontroli)

Obieg dokumentéw w Urzedzie Skarbowym w zakresie
spraw karnych skarbowych i efektywno$¢ wykorzystania
materialéw w postgpowaniu przygotowawczym
i postgpowaniu mandatowym w ramach realizowanej polityki
karnej

3 |Upowaznienie do kontroli

KW/0710-24/15

4 Termin kontroli

01.06. - 11.06.2015 1.

Imig, nazwisko i
5 |stanowisko shuzbowe
kontrolera

Marlena Prejna — komisarz skarbowy

15

Dyrektor Izby Skarbowej we Wroclawiu przekazuje sprawozdanie z kontroli zawierajace opis
dokonanych ustalen w kontrolowanym zakresie,

USTALENIA FAKTYCZNE

Kontrolg objgto: sprawy karne skarbowe prowadzone na podstawie Kodeksu
postgpowania karnego i Kodeksu karnego skarbowego prowadzone o przestepstwa skarbowe -

wszezete w 2014 r. i 2015 r.

— w toku i zakonczone, sprawy, w ktérych zatwierdzono

postanowienie o zawieszeniu dochodzenia, tzw. odstapienia wewngtrzne, zawiadomienia,
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w ktérych natozono mandat karny oraz te, ktére nie zostaly zalatwione do dnia kontroli.
W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano takze sprawdzenia wywiazywania si¢
pracownika zatrudnionego na stanowisku z obowigzkéw rejestracji spraw w podsystemie
Mandaty i w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych — w tym zakresie bez uwag.
Weryfikacji poddano rowniez stopien realizacji regulacji wewnetrznych w zakresie obiegu
dokumentéw w sprawach karnych skarbowych - Zarzadzen Naczelnika Urzgdu Skarbowego
w Olesnicy: nr 1/2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. i nr 15/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r.
(obowiazujacego nadal) oraz stosowania Wytycznych Ministra Finansow.

I Organizacja pracy na Jednoosobowym Stanowisku Pracy Spraw Karnych Skarbowych
i opis wyboru préby kontrolnej

Z regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Olesnicy wynika, ze w okresie
objetym przedmiotowa kontrolg postgpowania w sprawach karnych skarbowych prowadzi
Jednoosobowe Stanowisko Pracy Spraw Karnych Skarbowych, a bezposredni nadzor nad praca
stanowiska sprawuje Naczelnik Urzgdu Skarbowego.

Na stanowisku tym zatrudniona jest osoba pelnigca funkcje oskarzyciela skarbowego. Okazano
do wgladu opis stanowiska pracy, zakres obowigzkéw i uprawnien oraz regulamin organizacyjny
jednostki - bez uwag.

Pod nieobecno$¢ zatrudnionego na stanowisku pracownika ustanowione zostato zastgpstwo.

Badaniu poddano sprawy karne skarbowe prowadzone o przestgpstwa skarbowe —
wszystkie - wszczete w 2014 1 2015 r. (22) oraz sprawy, w ktérych zawieszono tok postgpowania
(5). Analizowano je przede wszystkim pod katem przyjetych kwalifikacji prawnych czynéw,
sporzadzanych pouczer i zawiadomien, realizacji podstawowych obowiazkow procesowych
finansowego organu postgpowania przygotowawczego. Nadto, sprawdzono wszystkie nie
zatatwione do dnia kontroli zawiadomienia z komorki do spraw kontroli podatkowej przekazane
na stanowisko w 2013 r. (w liczbie 20) — pod katem dzialan podje¢tych w kierunku realizacji
wniosku. Analiza objeto takze zawiadomienia, w ktérych w 2015 r. odstgpiono od wszczgcia
postepowania z uwagi na istniejgce negatywne przeslanki procesowe z art. 17 § 1 k.p.k. (facznie
19 wytypowanych spraw — proba co 5 ze wszystkich 92 odstapient). Zbadano takze stopien
realizacji obowiazkéw okreslonych w art. 137 § 2 pkt 1 k.k.s. — na podstawie mandatéw karnych
kredytowanych natozonych w 2015 r. za wykroczenia skarbowe z art. 57 § 1 k.k.s. (facznie 24) -
w tym zakresie brak uwag (sprawdzono wplaty w Poltax2B).We wszystkich analizowanych
sprawach sprawdzono réwniez zakres stosowania przez wszystkie komorki organizacyjne urzedu
obowiazujacych w jednostce regulacji wewngtrznych dot. obiegu dokumentéw w sprawach
karnych skarbowych. Na podstawie analizy spraw karnych skarbowych i wydawanych w nich
wyrokéw sadowych oraz wneszonych srodkow zaskarzenia (11 spraw) sprawdzono stopief
realizacji Wytycznych Ministerstwa Finanséow w zakresie polityki karnej. W tym zakresie
zauwaza si¢ progresje wysokosci orzekanych przez sad grzywien. Poza tym, w jednej sprawie,
w ktérej orzeczono kare grzywny niewspélmierng do popetnionego czynu, zlozono do sadu
sprzeciw od wyroku nakazowego. W czasie prowadzonej kontroli zwrécono si¢ takze z prosba
do Dziatu Rachunkowosci Podatkowej o sporzadzenie wykazu platnikéw zalegajacych z wplata
zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wyplaconych wynagrodzen na kwote
powyzej 10.000 zi. Na wykazie tym znalazlo si¢ 16 podmiotéw — sprawdzono, czy skierowano
zawiadomienia na stanowisko spraw karnych skarbowych — nie zawiadomiono jedynie w kilku
przypadkach — w dwoch — zaleglosci dot. lat 90-tych (przedawnienie karalnosci), w innych —~
ogloszono upadto$é, jedna sprawa — dot. zalegtosci z 2014 r. — wystawiono zawiadomienie



3 czerwea 2015 r. (w czasie kontroli). W odniesieniu do tego obszaru nie stwierdzono uchy

Razem: Analizie poddano tacznie 117 Spraw.

bien.

IT Uchybienia stwierdzone w toku kontroli:

wzywanie sprawcy w charakterze podejrzanego przed wszczeciem postgpowania karnego
skarbowego; ‘

mimo zlozonej przez podatnika prawnie skutecznej korekty, nie wezwano Sprawcy
w trybie art. 16a k.k.s. do zaplaty uszczuplonej naleznogci publicznopraWnej;

w sprawach, w ktdrych zastosowano konstrukcje czynu z art. 6 § 2 kk.s., nie wskazano
W opisie czynu, w jakich warunkach sprawca popelnil czyn zabroniony (dzialanie
czynem cigglym — w wykonaniu tego samego zamiaru badz z wykorzystaniem takiej
samej sposobnosci - kilkanascie spraw;

W sprawie, w ktorej wydano postanowienie o zawieszeniu dochodzenia z uwagi na
planowang przez organ podatkowy kontrol¢ podatkowa, w zwigzku z niemoznoscia
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, nie podjeto postgpowania karnego skarbowego
(brak przestanki z art. 114a kk.s., bedacej podstawa zawieszenia dochodzenia; biorac
pod uwage fakt, iz kontrola nigdy nie zostala rozpoczgta, postgpowanie nie powinno
zostaC zawieszone;

mimo obowigzujacych w badanej jednostce uregulowan w zakresie obiegu dokumentéw
w sprawach karnych skarbowych, regulujgcych, migdzy innymi, Sytuacje, w jakich
dopuszeza si¢ mozliwosé nie kierowania zawiadomies na stanowisko spraw karnych
skarbowych, a takze termin ich przekazywania, komaorki organizacyjne tamt. urzedu takie
zawiadomienia bezzasadnie sporzgdzaly (np. z uwagi na przedawnienie karalnogci czynu
zabronionego lub tez niska kwote podatku naleznego do wplaty), kierowaly
je z uchybieniem terminoéw wskazanych w instrukcji lub tez dublowaty zawiadomienia;
nie podjeto czynnosci w kierunku wykrycia i $cigania spraweow w kilkunastu sprawach,
przekazanych przez komérke do spraw kontroli podatkowej Urzedu w 2013 I.
Zawiadomienia te dot. spraw, w ktérych nie nastapito jeszcze przedawnienie karalnogci.
W jednej natomiast — dot. przestepstwa skarbowego - karalnosé ulegla przedawnieniy w
zwigzku z przedawnieniem zobowigzania podatkowego. W przedmiotowej Sprawie
postepowania karnego skarbowego nie WSZCzeto  po  otrzymaniu zawiadomienia,
oczekujgc na prawomocng decyzje organu podatkowego okreslajacg  wysokogé
zobowigzania podatkowego i wskazujagca  kwote uszczuplenia  naleznodej
publicznoprawnej. Przedawnienie karalnosci w tym przypadku wynosito 10 lat. 7 uwagi
na zakwestionowanie zastosowanych przez organ podatkowy $rodkéw egzekucyjnych,
ktére przerywaly bieg terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego, Wojewddzki
Sad Administracyjny uchylit decyzj¢ Dyrektora Izby Skarbowej we Wroclawiu, uznajac,
iz zobowigzanie podatkowe uleglo przedawnieniu. Zgodnie z zapisem art. 44 § 2 kks. -
przedawnieniu ulegla takze karalnogé przestgpstwa skarbowego. Majac na uwadze
powyzsze, dzialanie finansowego organu postepowania Przygotowawczego uznang
za uchybienie.

do kilku zawiadomien skierowanych przez Dzial Kontrolj Podatkowej na Jednoosobowe
Stanowisko Pracy Spraw Karnych Skarbowych nie dolgezono pelnego materjaty
dowodowego dot. okolicznosci popehnienia czynu zabronionego, co utrudnia dokonanie
prawidlowej oceny stanu faktycznego sprawy i wymaga podjecia dodatkowych dziatag
na stanowisku (np. w sprawach dot." utrudniania kontrolj podatkowej nie dotaczono

(]



wysylanych do podatnika pism, wezwan, zwrotnych potwierdzen odbioru, czy
sporzadzonych notatek urzgdowych);

— skierowano zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa do wlasciwej
prokuratury rejonowej i jednoczesmie w tym samym zakresie powiadomiono
Jednoosobowe Stanowisko Pracy Spraw Karnych Skarbowych, co stwarza ryzyko
prowadzenia dwéch réwnolegtych postepowan karnych przez rézne organy $cigania i
podwdjnego ukarania sprawcy; |

Innych uchybieri w kontrolowanej dziatalnoéci Urzedu Skarbowego nie stwierdzono.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

Pozytywna z uchybieniami

Uzasadrienie oceny

W aspekeie pracy jednostki dziatajacej jako finansowy organ postepowania przygotowawczego
stwierdzono jedynie uchybienia. Nie majg one zasadniczego wplywu na kontrolowang
dziatalno$é 1 zwigzku z tym uznano, iz wladciwg ocena jest pozytywna mimo uchybien.

Whioski pokontrolne

7Ze wzgledu na charakter stwierdzonych uchybiefi Dyrektor Izby Skarbowej we Wroclawiu
odstepuje od formutowania zalecen. :

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw
Nie dotyczy

Pouczenie

Naczelnik Urzedu Skarbowego ma prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania,
w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska do
sprawozdania nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.
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