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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Renata Potatajko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/4/2017 z dnia 3 stycznia 2017 r.

2. Grzegorz Fikus, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/51/2017 z dnia 10 lutego 2017 r.

3. Marcin Kalinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/3/2017 z dnia 3 stycznia 2017 .

(dowody: akta kontroli str. 1-2, 751-752, 1630-1631)

Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu, ul. Powstaficéw Slaskich 24/26, 53-333
Wroctaw (dalej: ,|zba").

Jozef Dolata, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, od dnia 1 marca
2017 .

Poprzednio w okresie od 15 grudnia 2015 r. do dnia 21 lutego 2017 r. obowigzki
Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu petnita Joanna Szczygielska, a od dnia
22 lutego 2017 r. do dnia 28 lutego 2017 r. obowigzki Dyrektora Izby Skarbowej we
Wroctawiu petnit Jozef Dolata.

(dowody: akta kontroli str. 3, 753-757)

ll. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania przez Izbe planu finansowego na rok 2016
wramach czesci 19 budzetu panstwa — ,Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe”.

Izba finansowata — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi — zadania
z zakresu: poboru podatkéw, cet i niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa;
postepowania egzekucyjnego w zakresie zalegtosci podatkowych i niepodatkowych;
kontroli podatkowych oraz czynno$ci sprawdzajacych; pozamilitarnych przygotowan
obronnych;  wspierania  0s6b  zagrozonych  wykluczeniem  spotecznym
(dofinansowanie do positkow sprzedawanych w barach mlecznych).

Zakres kontroli obejmowat:

- analize porébwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych!,

- wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

- prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

1 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
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Ocena i jej
uzasadnienie

finansowych (Rb-N) i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Dochody zrealizowane przez Izbg w 2016 r. w czgsci 19 budzetu panstwa wyniosty
8986 tys. zt. Wydatkowane $rodki budzetu pafstwa stanowity kwote
296 9839 tys. zt. Ponadto z budzetu Srodkéw europejskich wydatkowano kwote
20,5 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie przez lzbe Administracii
Skarbowej we Wroctawiu budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 19 budzetu panstwa
— ,Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe”.

W wyniku kontroli 5,3% - zrealizowanych w czesci 19 - wydatkow budzetu panstwa
i 100% wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich stwierdzono, ze zostaty one
poniesione — z zastrzezeniem jednostkowego przypadku, ktory nie miat wptywu na
dokonang oceng - z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej:
,ufp”) i aktach  wykonawczych. W analogicznym zakresie nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym Izby.

Badane sprawozdania zostaly sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych
wynikajgcych z ewidenciji ksiegowej oraz w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*, sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz
sprawozdawczosci budzetowe] w uktadzie zadaniowymS.

Niemniej w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci powstate w zwigzku
z udzielaniem zamowien publicznych na wykonanie remontu instalacji elektryczne;
w budynku Urzedu Skarbowego w Watbrzychu, ktére polegaty na tym, ze:

[1] W warto$ci szacunkowej zamowienia nie uwzgledniono wszystkich elementow
przedmiotu zamdwienia, co stato w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 32 ust. 1

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej: ,ustawa
Pzp")7;

[2] Postepowanie w sprawie udzielenia zamoéwienia uzupeiniajgcego w trybie
z wolnej reki zostato zainicjowane pomimo braku wniosku o wszczecie takiego
postepowania, co byto niezgodne z obowigzujacym w Izbie regulaminem udzielania
zambwien publicznych;

[3] Wykonawcy zamowienia uzupetniajgcego powierzono wykonanie instalacii
sygnalizacji pozaru - roboty adaptacyjne, pomimo iz stanowito to element
zamOwienia podstawowego, za ktére wykonawca otrzymat wynagrodzenie

ZW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

3Dz.U.z2016r., poz. 1870, ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z2014 ., poz. 119, ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 298, poz. 1766).

7Dz.U.z2015r., poz. 2164, ze zm.

3




Opis stanu
faktycznego

Ustalone
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i uwagi

Opis stanu
faktycznego

ryczattowe. W zwigzku z powyzszym poniesiono dodatkowy wydatek w kwocie 31,8
tys. zt. W ocenie NIK, powyzsze dziatanie stato w sprzecznosci z art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. a i b ufp, stanowigcym o tym, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny,; zzachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow.

Ponadto w wyniku kontroli sformutowano uwagi dotyczace: [1] wzrostu zalegtosci na
koniec 2016 r. o 9,4% wzgledem 2015 r. oraz [2] zasadnosSci rozwazenia
zidentyfikowania w obowigzujacych procedurach ryzyk w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzagdzania sprawozdan.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W 2016 r. Izba zrealizowata dochody budzetowe w kwocie 898,6 tys. zt, stanowigcej
152,6 % planu (589,0 tys. zt). Przyczyng wyzszej od planowanej realizacji dochodéw
bylo m.in. uzyskanie wptywow z tytutu zwrotu nadptaconych sktadek ZUS przez
podlegte urzedy skarbowe, ktore Izba przejeta jako naleznosci w 2015 r. w ramach
konsolidacji proceséw pomocniczych w  Administracji Podatkowej oraz
odszkodowania od ubezpieczycieli za niewtasciwe wykonanie ustugi doreczenia
przesytek pocztowych, jak tez odszkodowania za wygasniecie hipoteki
przymusowej. Uzyskane dochody byly nizsze o 8 614,9 tys. zt od zrealizowanych
w 2015 r. (9513,5 tys. zt). Na powyzsze miato wptyw ujmowanie od dnia 1 kwietnia
2015 r. dochoddw z tytutu egzekuciji i postepowania przygotowawczego w czesci 77
— Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa, a nie jak dotychczas w czesci 19
— Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe?.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, na
koniec 2016 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 1 455,1 tys. zi,
przy czym byty one 0 10,8% wyzsze niz naleznosci wystepujace na koniec 2015 .
(13128 tys. zt). Zalegtosci netto stanowity 98,6% naleznosci, tj. 1 434,1 tys. zt i byty
wyzsze 0 9,4% od zaleglosci na koniec 2015 r. (1 310,4 tys. zt). Na zalegtosci
ztozyly sie gtownie odsetki, naleznosci z tytutu zwrotu kosztow postepowania
sgdowego i zasgdzonych odszkodowan. Wzrost odsetek wynikat z naliczanych
kwartalnie odsetek od dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w 2011 .
przez podmiot prowadzacy bar mleczny? oraz od innych niesptaconych naleznoéci.

(dowody: akta kontroli str. 1383, 1639)

Analiza poréwnawcza dochodow nie wykazata nieprawidtowosci w dziatalnosci Izby.
Niemniej jednak, NIK zwraca uwage na wzrost w 2016 r. zalegtosci w odniesieniu do
roku 2015. Wzrost ten wynikat w szczegolnoSci z przypisania opfat i kosztow
sgdowych uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowan sadowych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W 2016 r. Izba zrealizowata wydatki budzetu panstwa w kwocie 296 983,9 tys. z, co
stanowito 98,13% planu po zmianach (302 651,4 tys. zt) oraz 103,32% wydatkéw
zrealizowanych w 2015 r. (287 442,8 tys. zt). W odniesieniu do ustawy budzetowej
(301 003,0 tys. zt) plan wydatkéw Izby wzrést w ciggu roku o kwote 1 648 4 tys. zt.
Najwyzsze wydatki, {j. w kwocie 250 540,4 tys. zt, stanowiacej 84,4% wydatkow

8 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 2011).
9 Diuznik do konca 2016 r. nie oddat dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, w zwigzku z czym od
2011 r. naliczane sg kwartalnie odsetki od naleznosci gtowne;j.
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ogdtem, poniesiono na wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym i pochodnymi od wynagrodzen.

(dowody: akta kontroli str. 1030-1032, 1094-1098, 1384-1389)

W 2016 r. $rednioroczne zatrudnienie w Izbie zmniejszyto sie z 3 310,5 etatu
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) w 2015 r. do 3 2555 etatu w 2016 r.
Zatrudnienie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej zmniejszyto sie z 3.255,9 etatu do
3193,3 etatu, natomiast zatrudnienie 0sob nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen wzrosto z 54,6 do 62,2 etatu. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wzrosto z 5 140,29 zt do 5 439,69 zt.

(dowody: akta kontroli str. 932-938, 1030-1032, 1380-1381)

Wydatki budzetu Srodkow europejskich Izba zrealizowata w kwocie 20,5 tys. zt,
tj. 99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 2015 r. (21,7 tys. zt)
poniesione wydatki byty nizsze 0 5,5%.

(dowody: akta kontroli str. 1114-1251, 1382)

Srodki wydatkowane na dotacje w kwocie 3 056,1 tys. zt dotyczyly dofinansowania
do positkow sprzedawanych w barach mlecznych. W odniesieniu do 2015 r., liczba
dofinansowanych baréw zwiekszyta sie z 23 do 24. Plan wydatkéw na 2016 r.
okre$lony w powyzszym zakresie na kwote 3 948,0 tys. zt zostat zrealizowany
w 77,41%, Na przyktadzie badanej proby wydatkow (49,3 tys. zt), stwierdzono, ze
kwota dofinansowania byta okre$lona zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie dotacji przedmiotowych do positkow
sprzedawanych w barach mlecznych'®.

(dowody: akta kontroli str. 1030-1032, 1377-1379, 1691-1698)

Plan wydatkow majatkowych Izby, wedtug ustawy budzetowej, obejmowat wydatki
inwestycyjne (§ 6050) w kwocie 7.000,0 tys. zt"'. W trakcie roku budzetowego, plan
wydatkow inwestycyjnych zostat zwigkszony o kwote 4.554,3 tys. zt (do kwoty
11.554,3 tys. z1)12, a plan wydatkow w zakresie zakupdw inwestycyjnych (§ 6060)
zostat zwiekszony o kwote 121,0 tys. z4"3.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych wyniosto 99,9% (11.547,6 tys. zt) natomiast
wykonanie wydatkow na zakupy inwestycyjne 99,3% (120,1 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 55-60, 81-91, 908-931, 1073, 1384-1385)

W badanym okresie Izba poniosta wydatki z tytutu umoéw zleceh zawartych w 2016 r.
w zakresie wprowadzania danych do systeméw informatycznych, komputerowego
maszynopisania oraz $wiadczenia pomocniczych ustug biurowych (tj. zwigzanym
z akcjq PIT oraz obstugg komérek egzekucji — 508,0 tys. zt) oraz z tytutu czynnoSci
biegtych sadowych (17,6 tys. zt). Zlecone czynnosci byly Swiadczone przez osoby
niebedace pracownikami Izby. Ponadto, w ramach wynagrodzen bezosobowych
poniesiono wydatki w zwigzku z realizacjg umow zawartych z pracownikami —

10Dz. U. 22015, poz. 461.
" Z przeznaczeniem na budowe siedzib:[1] US w Jelenigj Gorze — 5.790,0 tys. zt, [2] IS we Wroctawiu — 780,0
tys. 2t oraz [3] US w Legnicy — 430,0 tys. zt.
12 7 przeznaczeniem na: [1] budowe siedziby US w Jeleniej Gorze — 3.291,6 tys. Zi, [2] zakup dodatkowej
powierzchni — US Glogdow, US Watbrzych — 1.110,5 tys. z, [3] dokumentacje projektowo-kosztorysowq dla
termomodernizacji budynkéw — 109,3 tys. z, [4] nalezno$ci dla wykonawcy z tytutu pefnienia funkcji nadzoru
inwestorskiego Inwestycji dotyczacej Urzedu Skarbowego w Watbrzychu — 34,9 tys. Z4, [5] montaz dzwiekowego
systemu ostrzegawczego w budynku US w Watbrzychu, przy ul. Uczniowskiej 21 wykonanie dokumentacji
projektowo-technicznej - 8,0 tys. zt.
13 Z przeznaczeniem na: [1] wymiane niesprawnych klimatyzatoréw w serwerowniach 4 urzedoéw skarbowych
wojewddztwa dolno$lgskiego — 60,0 tys. zi, [2] zakup serwera bazodanowego (z monitorem i UPS),
oprogramowania MS SQL Serwer Standard CAL oraz oprogramowania MS SQL Serwer EDITION CAL - 50,0
tys. 24, [3] montaz szlabanu - 11,0 tys. zi.
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radcami prawnymi w zakresie zastepstwa procesowego (97,1 tys. zf) oraz cztonkami
Komisji Dyscyplinarnej w zwigzku z udziatem w posiedzeniach (7,5 tys. zf).
Pozostate wydatki dotyczyty realizacji uméw zlecen zawartych w latach 2014-2015.

(dowody: akta kontroli str. 1030-1032, 1393-1455, 1711)

W badanym okresie miato miejsce blokowanie niewykorzystanych $rodkéw Izby
przyznanych w planie finansowym w tgcznej kwocie 2 891,0 tys. zt, w tym: w ramach
dotacji na dofinansowanie baréw mlecznych — 800,0 tys. zh, wynagrodzenia
osobowe - 900,0 tys. zt oraz wydatki biezace § 4000 — 1 191,0 tys. zt.

(dowody: akta kontroli str. 1712-1722)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., zobowigzania Izby stanowity kwote
18459,2 tys. zt, w tym 13 971,7 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r. wyniosty 11,5 tys. zt
i w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyly sie o 57,5%. Dotyczylty one
zwrotu kosztéw sgdowych. W badanym okresie Izbie nie naliczano odsetek od
nieterminowych ptatnosci.

(dowody: akta kontroli str. 1099-1113, 1030-1032, 1090-1093)

Szczeg6towym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w wysokosci
14 800,3 tys. zt, co stanowito 5,0% wydatkéw Izby ogétem. Doboru proby wydatkéw
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym.
Préba zostata wylosowana metodq monetarng (MUS)™. Wylosowane zapisy
ksiegowe dotyczylty 75 dowoddw ksiegowych o tacznej wartosci 14 800,3 tys. zt,
w tym w grupie wydatkéw majatkowych 16 zapiséw na kwote 10 715,3 tys. zt oraz
w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 59 zapisow na kwote 4 085,0 tys. zt.
W badanej probie zapiséw i dowodéw ksiegowych, wydatki byly poprzedzone
udzieleniem zamdwienia w oparciu o przepisy ustawy Pzp lub zachodzity ustawowe
przestanki wytgczenia ustawy Pzp. We wszystkich przypadkach miata miejsce
kontrola formalno-rachunkowa oraz merytoryczna. Wydatki stuzyty realizacji celu
dziatania, ktéremu zostaty przyporzadkowane w ukladzie budzetu zadaniowego
i byly dokonywane zgodnie z planem finansowym. Nie stwierdzono przypadkéow
nieterminowych ptatno$ci skutkujacych zaptaceniem przez Izbe odsetek, kar lub
optat.

(dowody: akta kontroli str. 1456-1531, 1667-1676, 1677-1710)

Ponadto szczeg6towg kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkdéw europejskich
zrealizowane przez Izbe na taczng kwote 20,5 tys. zt, co stanowito 100% wydatkow
budzetu $rodkow europejskich poniesionych w 2016 r. Skontrolowane wydatki
zrealizowano prawidiowo, do wysokosci okreslonej w planie finansowym. Otrzymane
srodki zostaty przeznaczone na wynagrodzenia wyptacone w formie nagréd dla
pracownikéw realizujgcych projekt ,Rozwéj katalogu ustug cyfrowych dla klientow
Administracji Podatkowej i Kontroli Skarbowej w zakresie centralizacji obstugi
podatkéw CIT i VAT oraz obstugi Jednolitego Pliku Kontrolnego” (dalej: ,Projekt
CVP") w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, o$
priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty rzad, dziatanie nr 2.1. ,Wysoka
dostepno$¢ i jakos¢ e-ustug publicznych”. Projekt CVP' realizowano jako
kontynuacje projektéw w ramach Programu e-Podatki.

14 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

15 Obejmuje on transformacje modelu biznesowego przeprowadzang przez Polska Administracjg Podatkowg we
wspotpracy z Kontrolg Skarbowg w zakresie podatkéw CIT i VAT oraz zaktada rozwoj i uruchomienie katalogu
ustug cyfrowych Administracji Podatkowej i Kontroli Skarbowej w Resorcie Finansow w zakresie centralizacji




(dowody: akta kontroli str. 1114-1251, 1382)

W 2016 r. w oparciu o ustawe Pzp Izba przeprowadzita 29 postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego’®, w wyniku ktorych zawarto 109 uméw na taczng kwote
13 065,4 tys. zt brutto, w tym 95 umow (na kwote 10 688,0 tys. i) zawarto w wyniku
postepowan przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, 13 umoéw (na
kwote 1 740,2 tys. zt) w wyniku postepowan przeprowadzonych w trybie z wolne;
reki oraz jedng umowe (na kwote 637,2 tys. zt) w wyniku zamoéwienia na ustugi
spoteczne.

(dowody: akta kontroli str. 886-907)

Szczegblowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, . przeprowadzone: w trybie przetargu nieograniczonego, w trybie
z wolnej reki'” oraz na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp'8. Warto$¢ poniesionych
w 2016 r. wydatkéw z tytutu realizacji tych zamowien wyniosta 940,5 tys. zt, co
stanowito 0,3% poniesionych przez Izbe wydatkéw budzetu parstwa ogdtem.
W wyniku badania ujawniono nieprawidtowosci zwigzane z udzialaniem zamoéwien
dotyczacych remontu instalacji elektrycznej (w zakresie opisanym w dalszej czesci
wystapienia).

(dowody: akta kontroli str. 146-619, 620-750, 1386-1392)

W sprawozdaniu Rb-BZ1 rocznym z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym, Izba wskazata na realizacje
siedmiu dziatan, .. [1] pobdr podatkéw i niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa, [2] wdrozenie programu e-Podatki, [3] postepowania egzekucyjne
prowadzone przez naczelnikow urzedow skarbowych, [4] kontrola podatkowa,
[5] czynnoSci  sprawdzajace, [6] szkolenie obronne administracji  publiczne;
i przedsiebiorcodw, [7] pomoc panstwa w zakresie dozywiania oraz pomoc
zywno$ciowa dla najubozszych. Dziatania byly realizowane w ramach pieciu
podzadan's, trzech zadan? i trzech funkcji panstwa?!.

(dowdd: akta kontroli str. 1256)

Gtownym celem stawianym Izbie jako jednostce administracji podatkowej w 2016 r.
bylo zwiekszenie kwoty uzyskanych dochodéw budzetowych poprzez poprawe
efektywno$ci poboru tych naleznosci (klasyfikowanych w czesci 77 budzetu

obstugi podatkéw - dochodowego od 0séb prawnych (podatku CIT) oraz od towaréw i ustug (podatku VAT) oraz
obstugi Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK) w celu usprawniania dziatar kontrolnych.
1613 w trybie przetargu nieograniczonego (jedno zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp), 13 w trybie z wolnej reki, dwa w trybie zapytania o cene (zostaty uniewaznione na podstawie odpowiednio
art. 93 ust. 4 i art. 93 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp) i jedno zaméwienie na ustugi spoteczne.
7Zamowienia te dotyczyly remontu instalacji elektrycznej w budynku biurowym Urzedu Skarbowego
w Watbrzychu, a realizowat je wykonawca wybrany w trybie przetargu nieograniczonego, ktéremu nastepnie
udzielono zamowienia uzupetniajacego w trybie z wolnej reki. Szacunkowg warto$¢ zamdwienia okreslono na
podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 842,8 tys. zt netto, w tym warto$¢ przewidywanych zamowien
uzupetnigjgcych na kwote 280,9 tys. zt. Warto$¢ udzielonego zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego
stanowita kwote 514,2 tys. zt brutto, natomiast zaméwienia uzupetniajacego udzielono na kwote 309,5 tys. zt
brutto. Remont realizowany byt w budynku wsp&tuzytkowanym z dwoma innymi podmiotami, od ktorych Izba
otrzymata zwrot kosztow w zakresie remontowanych czesci wspdlnych.
18 Zamowienie dotyczace remontu urzadzenia dzwigowego wraz z wymiang kabiny wistniejacym szybie
w budynku przy ul. Lwowskiej 34-38 w Ole$nicy. Warto$¢ zaméwienia oszacowano na kwote 110,0 tys. zt netto.
Warto$¢ udzielonego zaméwienia stanowita kwote 116,8 tys. zt brutto. Remont realizowany byt w budynku
wspotuzytkowanym z dwoma innymi podmiotami, od ktérych Izba otrzymata zwrot czesci kosztow.
19 [1] pobor podatkow, cet i niepodatkowych naleznoci budzetu panstwa, [2] postepowania egzekucyjne
w zakresie zalegtoSci podatkowych i niepodatkowych, [3] kontrole podatkowe oraz czynnoéci sprawdzajace,
[4] pozamilitarne przygotowania obronne, [5] wspieranie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
20 [1] realizacja naleznoci budzetu panstwa, [2] gotowo$é struktur administracyjno-gospodarczych kraju do
obrony panstwa, [3] pomoc i integracja spoteczna.
2 [1] zarzadzanie finansami panstwa, [2] bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic,
[3] zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny.
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panstwa). Izba nie definiowata celow, jak tez miermnikéw w uktadzie zadaniowym,
poniewaz sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 w czeSci dotyczacej celow
i miernikow miato by¢ sporzadzane przez Ministerstwo Finansow.

(dowody: akta kontroli str. 842-885, 1292-1294)

W 2016 r. Izba poniosta najwyzsze wydatki na realizacje dziatania 4.1.1.1 — pobor
podatkow i niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa, tj. 173 862,0 tys. zt oraz
dziatania 4.1.2.1 - postepowania egzekucyjne prowadzone przez naczelnikow
urzedow skarbowych, tj. 54 7447 tys. zt, co stanowito odpowiednio 58,5% i 18,4%
wydatkow ogdtem.

(dowdd.: akta kontroli str. 1256)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wartosci  szacunkowej zamowienia (zarowno podstawowego  jak
i uzupetniajacego) na wykonanie w 2016 r. remontu instalacji elektrycznej
w budynku biurowym Urzedu Skarbowego w Watbrzychu, nie uwzgledniono
wszystkich elementow przedmiotu zamoéwienia, pomimo, ze wymdg taki wynikat
z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp. Ustalona warto$¢ szacunkowa nie obejmowata bowiem
ustugi wynoszenia iwnoszenia mebli do pomieszczen, ktora wedtug zawartych

umow zostata oszacowana przez wykonawce kazdorazowo na kwote 8260 zt
netto??.

Owczesna Dyrektor wyjasnita, ze sktadniki te nie sg bezposrednio kalkulowane
w kosztorysie, lecz uwzgledniane w wyliczeniu ceny kosztorysowej, jako jeden
z narzutow kosztorysu. W przedmiarze robot prace te zostaty wykazane po to, zeby
wskaza¢ wykonawcy konieczno$¢ wykonania tego zakresu prac. Zgodnie z zapisami
rozdziatu Ill SIWZ przedmiary robdt stanowity jedynie materiat pomocniczy dla
wykonawcy do skalkulowania, wyliczenia ceny ofertowe;.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjecie tezy, ze koszty ustugi wynoszenia
iwnoszenia mebli do pomieszczen zostaty uwzglednione w wyliczeniu ceny
kosztorysowej jako jeden z kosztow narzutu nie znajduje potwierdzenia w badanych
dokumentach, o czym Swiadczy m.in. przyjecie osobnej pozycji kosztowe] w tym
zakresie w przedmiarze robdt. Jednoczesnie, pomimo, iz powyzsze nie miato
w przedmiotowym przypadku wptywu na stosowanie do udzielenia przedmiotowego
zamOwienia innych niz zastosowano przepisy ustawy Pzp, pozostawato
W sprzecznosci z postanowieniami art. 32 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym
podstawa ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow iustug, ustalone przez zamawiajgcego
z nalezytg staranno$cia.

(dowody: akta kontroli str. 146-602, 1386-1392)

2. Postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego w trybie z wolnej
reki (zamowienie uzupelniajgce) na wykonanie remontu instalacji elekirycznej
w budynku biurowym Urzedu Skarbowego w Watbrzychu (w wyniku ktorego zawarto
umowe nr LO-2/262-119/2016 z dnia 11 sierpnia 2016 r.), zostato zainicjowane
pomimo braku sporzadzenia i zatwierdzenia przez Dyrektora Izby wniosku
o wszczecie takiego postepowania. Powyzsze stato w sprzeczno$ci z zapisem
§ 5 ust. 2 zarzadzenia nr 59/2015 Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu z dnia

22 Wedtug oferty stanowiacej zatacznik do umowy nr LO-2/262-85/2016 z dnia 25 maja 2016 r. oraz nr LO-2/262-
119/2016 z dnia 11 sierpnia 2016 1.
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1 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, zgodnie z ktérym uruchomienie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego nastepuje po zatwierdzeniu wniosku przez kierownika zamawiajgcego.

Owczesna Dyrektor wyjasnita, ze Zamawiajacy przygotowat jeden wniosek
0 wszczecie postepowania na wykonanie remontu instalacji elektrycznej w budynku
US Watbrzych o nr 230/16 w kwocie 1 036 583,19 zt, ktory obejmowat catg warto$¢
zamowienia, zarbwno podstawowego oraz uzupetniajacego brutto. Zgodnie
z wartoscig catego wniosku o wszczecie postepowania nr 230/16 zostata
uruchomiona procedura udzielenia zaméwienia. Gtowny Ksiegowy Izby potwierdzit
zabezpieczenie $rodkéw w kwocie 610 000 zt, przyznanych Izbie w planie
finansowym na 2016 r. Na tej podstawie wszczeto postepowanie o udzielenie
zamowienia podstawowego.

Wedtug Owczesnej Dyrektor, po  uzyskaniu oszczednoSci po przetargu na
zambwienie podstawowe oraz uzyskaniu zgody na przesuniecie $rodkow
powstatych z oszczednosci na innym zadaniu (oszczedno$¢ 151 537 zt na zadaniu
,,Remont dzwigu w Urzedzie Skarbowym w Ole$nicy"), na ktére wczesniej uzyskano
potwierdzenie zabezpieczenia Srodkéw przez Gtdwnego Ksiegowego (wniosek
230/16 oraz 176/16) nie byto potrzebne tworzenie dodatkowego wniosku. W ocenie
dwcezesnej Dyrektor nie mozna takze méwiC o braku zatwierdzenia wniosku na
zamowienie uzupetniajgce poniewaz: 1/ wniosek nr 230/16 obejmowat warto$¢
zambwienia podstawowego oraz uzupetniajacego i zostat zatwierdzony do realizacji;
2/ $rodki finansowe na wniosek nr 173/16 zostaly potwierdzone przez Gtéwnego
Ksiegowego i rowniez ten wniosek zostat zatwierdzony do realizacji; 3/ przesuniecie
Srodkéw miedzy zadaniami lezato w gestii dysponenta tych $rodkow tj. Ministerstwa
Finansow i takg zgode uzyskano pismem z dnia 5 sierpnia 2016 .

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien Najwyzsza lIzba Kontroli wskazuje, ze
zamowienie uzupetiajagce zostato udzielone na podstawie wniosku nr230/16,
przywotanego w protokole z postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
zwolnej reki. Wniosek ten dotyczyt wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego. Zamowienie na podstawie
wniosku nr 230/16 zostato juz wcze$niej udzielone w umowie nr LO-2/262-85/2016
z dnia 25 maja 2016 r. i nie dotyczyto realizacji zamowienia w trybie z wolnej reki.

(dowody: akta kontroli str. 131-138, 404-602, 1386-1392)

3. Wykonawcy umowy nr LO-2/262-119/2016 z dnia 11 sierpnia 2016 r.,
realizowanej jako zamdwienie uzupetniajgce na wykonanie remontu instalacji
elektrycznej w budynku biurowym Urzedu Skarbowego w Watbrzychu, powierzono
wykonanie Instalacji sygnalizacji pozaru — roboty adaptacyjne, pomimo iz stanowito
to element zamoéwienia podstawowego realizowanego w tym samym budynku, za$
wynagrodzenie  wykonawcy zardbwno  w postepowaniu  podstawowym,  jak
i uzupetniajgcym bylo wynagrodzeniem ryczattowym. Z tego tytutu wykonawcy
wyptacono wynagrodzenie w kwocie 31 777 zt.

Owczesna Dyrektor wyja$nita, ze zakres prac Instalacji Sygnalizacji Pozaru — roboty
adaptacyjne wynika z dokumentacji-projektowo  technicznej. Na rzutach
poszczegdlnych kondygnacji zaznaczone sg nowo montowane lampy. W czesci
miejsc, w ktérych miaty by¢ usytuowane, znajdowaty sie czujki p.poz., ktére nalezato
przesungé¢. Projektant w przedmiarze robot w poz. 5580 zawart ogding informacije
o konieczno$ci  wykonania robot adaptacyjnych Instalacji Sygnalizacji Pozaru,
a wykonawca na podstawie doSwiadczenia zawodowego miat mozliwoS¢ wyceny
tego zakresu prac. Zakres robot w zamowieniu podstawowym obejmowat
przetgczenie central SAP do zaprojektowanej rozdzielni dla potrzeb roznych
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urzadzen zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg (np. hydroforni), zgodnie
z dokumentacjg projektowa, Natomiast zakres objety zamdwieniem uzupetniajgcym
(poz. 5580) dotyczyt przesuniecia czujek ppoz. na pietrach objetych tym
zamowieniem. Przedmiot zamdwienia uzupetniajacego jest zgodny z przedmiotem
zamowienia podstawowego oraz pozostaje w zgodnosci z podstawowym projektem.
Jednocze$nie wskazata na Uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 lutego
2015r., sygn. akt: KIO/ KD 3/15%,

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji wyrazonej w wyjasnieniach,
poniewaz Instalacja sygnalizacji pozaru — roboty adaptacyjne zostata wskazana
w pkt 3 kosztorysu inwestorskiego, na podstawie ktérego dokonano szacowania
wartoSci przedmiotu zaméwienia. WartoS¢ kosztorysowg wykonania tego zadania
okre$lono na kwote 3 976,91 zt netto. Zadanie to zostato w catosci uwzglednione
w zamowieniu podstawowym, w umowie nr LO-2/262-85/2016 z dnia 25 maja
2016 1., przy czym wedtug zlozonej oferty wartos¢ jego wykonania okreslono na
kwote 414546 zt netto. Jednocze$nie umowa nr LO-2/262-119/2016 z dnia
11 sierpnia 2016 r. obejmowata rowniez wykonanie Instalacji Sygnalizacji Pozaru —
roboty adaptacyjne, bez podania w przedmiarze robét lokalizacji i zakresu
wykonania. Odbioér prac wykonanych w powyzszym zakresie w ramach zamoéwienia
podstawowego nastapit w dniu 7 grudnia 2016 r. Jak ustalono, w tym samym dniu
nastapit rowniez odbior prac wykonanych w tym zakresie na podstawie zaméwienia
uzupetniajacego.

Majac na uwadze powyzsze, NIK zauwaza, iz art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp24
przewidywat wymdg, aby zamdwienie uzupetniajgce byto zgodne z przedmiotem
zamowienia podstawowego, czyli m.in. z zakresem zamdwienia podstawowego.
Oznacza to niedopuszczalnos¢ udzielenia z wolnej reki zamdwienia uzupetiajacego
wykraczajacego poza zakres zamowienia podstawowego. W zwigzku z powyzszym
nieuprawnione jest dziatanie zamawiajacego polegajace na zleceniu w trybie
zwolnej reki w ramach zamowien uzupetniajgcych realizacji innych robét
budowlanych niz objete i zgodne z zamdwieniem podstawowym. Ponadto w ocenie
NIK, powyzsze dziatanie stato w sprzecznosci z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ufp,
stanowigcym o tym, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, zzachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efekiow
zdanych nakfadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow.

(dowody: akta kontroli str. 336, 399-400, 444-464, 558-559, 563-592, 1386-1392)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Izbe rocznych sprawozdan
budzetowych za 2016 r..

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

23 7godnie z ktorg zamoéwienie uzupetniajace powinno by¢ zgodne z przedmiotem zamowienia, a wiec, jak
stanowi dyrektywa 2004/18/WE, zgodne z ,projektem podstawowym®. Dokonujac przy tym wyktadni prounijne;
oraz przyjmujac stownikowe znacznie stowa ,projekt” jako ,zamiar, zamyst, zamierzony plan dziatania’, za
,podstawowy projekt” czy za ,przedmiot zamdwienia podstawowego”, w rozumieniu ustawy, nalezy przyja¢ jako
planowane przez zamawiajacego zamowienia, obejmujgce zaréwno zamoéwienie pierwotne (podstawowe), jak
i zamowienia uzupetniajace. Oznacza to, iz wykonanie zamowienia uzupetniajgcego nie musi si¢ odbywac w tym
samym miejscu, w ktorym realizowane jest zaméwienie podstawowe. Konieczne jest jednak powiazanie prac
realizowanych w ramach zaméwienia uzupetniajgcego z okreslonymi zamierzeniami, planami inwestycyjnymi
realizowanymi w ramach zaméwienia podstawowego.

24 W brzmieniu obowigzujacym dla niniejszego postepowania.
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-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto badaniem objeto sporzadzanie sprawozdan w zakresie operaciji

finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania Izby (dysponent Il stopnia) zostaly sporzadzone w terminach
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji
finansowych. Kwoty wykazane w badanych sprawozdaniach wynikajg z ewidencji
ksiegowej, za$ sprawozdania przedstawiajg prawdziwy i rzetelny obraz
prezentowanych dochodéw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan.

(dowody: akta kontroli str. 932-1258)

W badanym okresie, w Izbie funkcjonowat system kontroli zarzadczej okre$lony
w zarzadzeniu nr 140/2015 Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu z dnia 22 lipca
2015 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Izbie
Skarbowej we Wroctawiu oraz w podlegfych urzedach skarbowych. Elementem tego
systemu byta m.in. procedura zarzadzania ryzykiem, zgodnie z ktorg ryzyka
identyfikowano w odniesieniu do zadan (obszardéw ryzyka) ujetych w planie pracy
Izby. Identyfikacja ryzyka polegata na rozpoznaniu, okresleniu i opisaniu ryzyka,
ktore moze wystapi¢ jako zagrozenie dla realizacji celow i zadan jednostki.
W 2016 r. Izba zidentyfikowata 14 ryzyk w obszarze m.in. zapewnienia dochodow
dla budzetu panstwa z tytutu podatkow i nalezno$ci niepodatkowych, zmniejszenia
zaleglosci  podatkowych czy przeprowadzenia proklienckiej modernizacii
Administracji Podatkowej. Nie obejmowaly one pozioméw ryzyka z czesci
dziatalnosci  dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan, tj. w odniesieniu do zapewnienia wiarygodnosci sprawozdan
budzetowych.

(dowody: akta kontroli str. 758-799; 838-841)

Owczesna Dyrektor wskazata, ze cele w zakresie realizacji kontroli zarzadczej na
dany rok okre$la Ministerstwo Finansow. Plan celow/zadan na 2016 r. w Izbie zostat
opracowany w oparciu o Plan Dziatalnosci Ministerstwa Finanséw na 2016 r., ktory
swoim zakresem nie obejmowat proceséw pomocniczych, w tym wiarygodnosci
sprawozdan. Wiarygodno$¢ sporzadzonych sprawozdan budzetowych za wybrane
okresy sprawozdawcze byta natomiast przedmiotem kontroli funkcjonalnej,
przeprowadzonej w dniach: 20 czerwca 2016 r., 13 czerwca 2016 r. i 15 grudnia
2016 r.

(dowody: akta kontroli str. 838-841, 1386-1392)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki  dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasadno$C rozwazenia ujecia
w obowigzujacych w Izbie procedurach kontroli zarzadczej, mechanizméw i dziatan
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kontrolnych, stuzacych identyfikacji ryzyk w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. W ocenie NIK, pomimo braku
stwierdzenia nieprawidtowo$ci w obszarze dotyczagcym sporzadzania sprawozdan,
takie dziatanie bytoby spéjne z jednym z celow kontroli zarzadczej, o ktérym mowa
w art. 68 ust. 2 pkt 3 ufp, tj. zapewnieniem wiarygodnoSci sprawozdan (w aspekcie
sprawozdan budzetowych).

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli?® (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o:

1) Uwzglednianie w wartoSci szacunkowej zamoéwienia, wszystkich elementow
przedmiotu tego zaméwienia.

2) Kazdorazowe inicjowanie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego po
uzyskaniu zatwierdzenia wniosku o wszczecie takiego postepowania.

3) Wnikliwg analize zakresu przedmiotowego udzielanych — zaméwien,
w szczegdlnosci pod katem wyeliminowania ewentualnych powtérzen zlecania
tych samych prac.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia2f marca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Renata Potatajko
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Ta0 DHREKTS
eiegatura Najwyzszej izby Kontroli
we Wroctawiu

odpis odpis
poap Ragos w Kujawirfiski
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