Wroctaw, dnia 24 wrzesnia 2020 r.

Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej we Wroclawiu

AU

UNP: 0201-20-082390
Znak sprawy: 0201-IWW.0921.14.2020

Pan Sebastian Matachowski
NACZELNIK URZEDU
SKARBOWEGO WROCLAW-STARE
MIASTO

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
przeprowadzonej w trybie zdalnym

Kontrole przeprowadzono na podstawie Ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r. Nr 224) oraz zarzadzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
we Wroclawiu z 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podlegtych urzedach.

1 |Nazwa kontrolowanego Urzad Skarbowy Wroclaw- Stare Miasto

urzedu . Naczelnik Pan Sebastian Malachowski

Zakres kontroli Weryfikacja poprawnosci deklaracji VAT-7/VAT-7K w zakresie kwoty

2 e . do/z przeniesienia.
(przedmiotiokres kontroli) | oy ¢ sicory kontrolg — 1,01,3015 .~ 30.09.2019 1

3 | Upowaznienie do kontroli IWW/0921-14/2020 z 26 maja 2020 r.

4 [Termin kontroli od 27 maja do 24 lipca 2020 r.

Imig, nazwisko i stanowisko
5 |[stluzbowe kontrolera /
kontrolerow

Malgorzata Przygodzka, starszy ekspert skarbowy
Martyna Kazmierczak, starszy referent

6 USTALENIA FAKTYCZNE

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu przekazuje sprawozdanie z kontroli, przeprowadzonej
w trybie zdalnym ze wzgledu na sytuacje epidemiczna, zawierajace opis ustalen w kontrolowanym zakresie.
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Ustalenia organizacyjne

Jak wyjasnil Naczelnik Urzedu Skarbowego, organizacja pracy w obszarze weryfikacji poprawnosci deklaracji
VAT-7/VAT-TK jest opisana w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Skarbowego Wroclaw-Stare Miasto,
stanowigcym zatacznik nr | do Zarzgdzenia Nr 30/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu z
28 kwietnia 2020 r. Weryfikacja poprawnosci deklaracji VAT-7/ VAT-7K (réwniez w zakresie kwoty do/z
przeniesienia) od 1 maja 2020 r. zajmuje si¢ Drugi Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2).
Wezeséniej (do 30 kwietnia 2020 r.) zadania byly realizowane w Dziale Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych
(SKA).

Aby zminimalizowa¢ ryzyko zwiazane z weryfikacja deklaracji VAT-7 i VAT-7K z zadeklarowanymi przez
podatnikéw do/z przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy kwotami, w Urzedzie ustalono sposob
postepowania z deklaracjami:

1. Pracownicy Dzialu Obstugi Bezposredniej, realizujacy zadania w zakresie przetwarzania deklaracji, po
zatwierdzeniu deklaracji VAT-7 i VAT-7K w systemach informatycznych sporzadzaja cykliczne raporty
POLTAX Kontrola zgodnosci miedzy dokumentami, ktore nastepnie przekazywane sg do analizy SKA-2.

2. Wyznaczeni pracownicy SKA-2 weryfikuja raporty POLTAX Kontrola zgodnosci miedzy dokumentami
w zakresie rozbieznosci pomiedzy kwotami do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy i kwotami
z przeniesienia w deklaracjach VAT-7 i VAT-7K.

3. W razie stwierdzenia w trakcie czynnosci weryfikacyjnych, w zlozonej przez podatnika deklaracji bledow
w zakresie rozbieznosci pomiedzy kwotami do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy lub kwotami
z przeniesienia, pracownicy SKA-2 zwracaja si¢ do skladajacego deklaracje o zlozenie niezbednych
wyjasnien oraz o skorygowanie deklaracji, wskazujac przyczyny, z powodu, ktérych informacje zawarte
w deklaracji poddaje sie w watpliwos¢ lub sporzadzana jest korekta z urzedu. Weryfikacja nastepuje
w trybie art. 274 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

4. Czynnosci analityczne/czynnosci sprawdzajace przeprowadzane sa rowniez w zwiazku z dokonywaniem
zwrotu/nadplaty w podatku VAT, w okolicznosciach wykazywania wylacznie kwot nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastgpne okresy rozliczeniowe w diuzszym czasie (powyzej
12 miesiecy), jezeli prawidtowos¢ rozliczen za wezesniejsze okresy nie byla weryfikowana.

5. Nadzor w zakresie weryfikacji rozbieznosci pomiedzy kwotami do przeniesienia na nastgpny okres
rozliczeniowy i kwotami z przeniesienia w deklaracjach VAT-7 i VAT-7K sprawuje kierownik SKA-2.

6. W procesie nadzoru nad prawidlowoscia weryfikacji rozbieznosci pomiedzy kwotami do przeniesienia na
nastepny okres rozliczeniowy i kwotami z przeniesienia w deklaracjach VAT-7 i VAT-7K
wykorzystywano przekazywane raporty z analizy sporzadzanej przez Departament Analiz Ministerstwa
Finansow dot. deklarowanych kwot podatku od towar6w i ustug do przeniesienia oraz do zwrotu.

7. Do analizy poprawnosci wykazywanych kwot do/z przeniesienia wykorzystuje si¢ dostepne narzedzia
informatyczne, np. P_VAT (kontrolujacy zwracajac uwage, ze zgodnie z przekazang a posrednictwem tut.
Izby Informacja, urzedy skarbowe powinny zaniecha¢ wykorzystywania aplikacji P_VAT — pismo z
4.02.2020 r. nr DPA1.0723.38.2019).

Weryfikacja w zakresie kwot do/z przeniesienia oparta jest na wewnetrznej procedurze postgpowania
P-010/3 w sprawie zasad postgpowania zwiazanych z dokonywaniem zwrotow/zwrotow nadptat podatku od
towardéw i ustug z biezacych rachunkow bankowych urzedu skarbowego.

Od 1 lipca 2020 r. funkcjonuje Wewnetrzna procedura postgpowania P-006/2 w sprawie wykreslania podatnikow z
rejestru podatnikéw VAT i VAT UE, w ktorej uregulowana zostata kwestia monitorowania deklaracji w zakresie
rozbiezno$ci pomiedzy kwotami do/z przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy.

Weryfikacji kwot do/z przeniesienia zajmuje sie dwoch z siedmiu pracownikow SKA-2 (obecnie 1 znich przebywa
na dlugotrwalym zwolnieniu).

2. Czynnosci podejmowane w celu weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego okresu
rozliczeniowego

Departament Analiz Ministerstwa Finansow przekazat do Izb Administracji Skarbowej raporty zawierajace wy_kazy
podmiotéw, u ktérych stwierdzono rozbieznoéci pomiedzy wykazang w deklaracji za dany okres rozliczeniowy



kwota ,,z przeniesienia”, a kwota ,,do przeniesienia” zadeklarowang w deklaracji za poprzedni okres rozliczeniowy —
z poleceniem wyjasnienia potencjalnych nieprawidlowosci w tym zakresie.
W 2019 r. przekazano 3 raporty:

—  pismem z 31.05.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za lata 2017 — 2018,

~  pismem z 26.07.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za lata 2014 — 2016,

— pismem z 17.12.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za okres I — 1112019 r.

W pismach tych Departament Analiz polecil podjecie czynnoéci oraz przekazanie informacji zwrotnej dotyczacej
wykorzystania przekazanych wykazéw. Ponadto pismem z 19.02.2020 r. poproszono o zaktualizowanie informacji
zwrotnej, tj. przekazanie informacji dotyczacych aktualnego stanu przypadkow, ktéore w poprzednich
sprawozdaniach nie wskazywaly wyniku podjetych dziatan (mialy status w toku).

W odniesieniu do Urzedu Skarbowego Wroclaw- Stare Miasto raporty obejmowaly nastepujaca liczbe deklaracii,
w ktérych ujawniono niezgodnosci:

— raport z31.05.2019 r. — 28 deklaracji,

— raport z26.07.2019 r. — 49 deklaracji, w tym 16 deklaracji dotyczacych 2014 r.,

— raport z 17.12.2019 r. — 10 deklaracji.

Proba kontrolng objeto wszystkie 71 rozliczen za lata 2015 — 2019. Deklaracje te przeanalizowano pod katem
ustalenia, czy po otrzymaniu wykazoéw zawierajacych rozbieznosci pomiedzy kwotg z przeniesienia, a kwota do
przeniesienia wykazana z poprzedniej deklaracji, Urzad podjal czynnosci zmierzajace do wyjasnienia tych
rozbieznosci i doprowadzenia do prawidlowego rozliczenia. Poréwnano stan na dzief sporzadzenia pism
przekazujgcych raporty (tj. odpowiednio na 31.05.2019 r., 26.07.2019 r. i17.12.2019 r.) oraz na dzien
przeprowadzania kontroli. W przypadku zmiany kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym dokonano
rowniez sprawdzenia prawidlowosci rozliczenia podatnika za kolejne okresy rozliczeniowe do momentu powstania
zobowiazania podatkowego. Zbadano réwniez, czy do wszystkich wskazanych przez MF rozbieznosci podjeto
czynnosci wyjasniajace zmierzajace do zakonczenia sprawy.

Ustalono, Ze po otrzymaniu raportow o rozbieznosciach:

- w przypadku 23 deklaracji podatnicy zlozyli korekty deklaracji (20 ztozono po otrzymaniu raportu z MF,
3 przed jego otrzymaniem, w tym | korekta z urzedu),

—  wstosunku do 2 podmiotéw NUS Wroclaw- Stare Miasto nie jest wiasciwym,

— W 6 przypadkach rozbieznosci wykazane w raporcie nie znalazly odzwierciedlenia w Poltax, kwoty byly
zgodne a roznice wynikaly w niewprowadzenia przez podatnika do deklaracji jednej z pozycji
obowigzkowych lub wprowadzenia deklaracji do Poltax po wygenerowaniu raportu,

— w2 przypadkach rozbiezno$¢ wynikala z polaczenia spdlek, czego skutkiem byla peina sukcesja
podatkowa, a co za tym idzie polaczenie kwot do przeniesienia wszystkich spolek za poprzedni okres
rozliczeniowy,

— w1 przypadku rozbiezno$¢ wynikata z przeksztalcenia osoby fizycznej w spotke komandytowa,

— w3 przypadkach (dot. dwoch podmiotow) podmiotom uchylono NIP oraz odstapiono od podejmowania
dalszych dzialan (w 2 przypadkach dot. jednego podmiotu), wykreslono spotke z Rejestru czynnych
podatnikow VAT, zawyzenie kwoty do przeniesienia spowodowalo zanizenie zobowigzan na laczng kwote
9286 zI. W jednym przypadku podmiot sktadal deklaracje od 111 kwartatu 2013 r. do stycznia 2017 r. nie
majac otwartego obowiazku podatkowego, cho¢ rownoczesnie w 1/2015 zawyzyl kwote do przeniesienia,
co spowodowalo zanizenie zobowiazania w 2/2015 o 13 800 zi.

— w2 przypadkach ustalono, ze podatnik rozliczyl nadwyzke z deklaracji sprzed kilku miesigcy (ostatnio
zlozonej), a nie z bezposrednio poprzedzajacej miesigc rozliczenia (zawieszenie dzialalno$ci
gospodarczej),

— w2 przypadkach (dot. jednego podmiotu) podatnik skladal deklaracje mimo braku obowigzku, 12/2016
zakonczono prowadzenie dzialalnosci, zawyzenie kwoty przeniesienia spowodowalo zanizenie
zobowigzania o 12381 zl, podmiot byl wielokrotnie wzywany do zlozenia wyjasnien,

- w | przypadku przed otrzymaniem raportow z MF podmiot wykreslono w rejestru VAT,
a Dolnoslgski Urzad Celno-Skarbowy wszczat wobec niego kontrole,



— w przypadku 7 rozlic;er’x podatnikéw wykreslono z rejestru VAT przed otrzymaniem raportow.
W przypadku 5 deklaracji (dotyczacych 4 podmiotow) wykreslenie nastgpilo po otrzymaniu raportow.

Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroclaw- Stare Miasto wyjasnit, ze rozliczenia podatnikéw s3 analizowane pod
katem ewentualnego wszczecia postegpowania podatkowego; dotyczy to 12 deklaracji:
e 4704943

4441417

4614066, 4676893

4614060

4741533

12342262

4905912

4205610

4034683

4053758

1621159

— w1 przypadku ustalono, ze za okres, w ktorym stwierdzono rozbiezno$¢, wszczeto postepowanie
podatkowe (przed otrzymaniem raportu z MF), a podmiot zostal wykreslony z rejestru czynnych
podatnikéw VAT 23.08.2018 r.),

—  w przypadku 1 rozliczenia podmiot wykreslono po otrzymaniu raportu,

— w przypadku 8 rozliczen podmioty wykreslono przed otrzymaniem raportow z MF, a sprawom nie
nadawano dalszego biegu,

— w | przypadku niezgodno$¢ jest wynikiem wydania przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Stare
Miasto w lipcu 2018 r. decyzji zmieniajacej kwote z przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy oraz
okreslajaca wysoko$¢ zwrotu (utrzymana w mocy przez DIAS w sierpniu 2019 1.),

—  w toku pozostaje 6 spraw dotyczacych 4 podmiotow
4812282
4380931
4036043 — postepowanie podatkowe
1635771, 1867288, 1837807

W wyniku wezwan Urzedu po otrzymaniu raportow z Ministerstwa Finansow ztozono 19 korekt (1 korekta zostala
zlozona po raporcie MF, bez wezwania). Laczna kwota dodatkowego zobowiazania wynikajaca z tych korekt
wyniosla 167 581 zl.

W przypadku jednego rozliczenia (nr dokumentu 44622556) zauwazono, ze podatnik nienaleznie zwiekszyl kwote
przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego o 10 080 zt. 8 listopada 2019 r. Urzad przekazal na konto
podatnika nienalezny zwrot w wysokosci 15608 zl (zamiast naleznych 5.528 zl). Podatnik 20 grudnia 2019 r.
skorygowal deklaracje i 24 grudnia 2019 . zwrocil na kontro Urzedu 10 181 zt.

W odniesieniu do proby kontrolnej (59 podmiotow — 71 deklaracji) ustalono, ze z reguly kwoty nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym z/do przeniesienia sg weryfikowane, zwlaszcza w kontekécie zwrotow VAT, co jest

zgodne zaréwno z ustawa o podatku od towaréw i ustug, Wytycznymi Ministerstwa Finansow oraz wyjasnieniami
Naczelnika.

3. Przeprowadzone kontrole funkcjonalne w Urzedzie Skarbowym w obszarze czynnosci podejmowanych
w celu weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego okresu rozliczeniowego/do przeniesienia
na nastepny miesigc

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Stare Miasto przekazanymi 18 czerwca 2020 r.,
weryfikacja kwot do/z przeniesienia nie byla przedmiotem kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych w 2019 1.



ocena skontrolowanej dzialalno$ci

Pozytywna z uchybieniami

Uzasadnienie oceny

Analiza spraw dotyczacych deklaracji VAT za poszczegolne okresy rozliczeniowe 2015 — 2019 (do wrzesnia
2019 1.), ktore w trakcie kontroli zostaly sprawdzone, wskazuje na weryfikowanie deklarowanych kwot nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym z/do przeniesienia, ktore ostatecznie wplywaja na wysoko$¢ zwrotu podatku lub
zobowiazania. Kontrolujacy nie wnosza uwag, co do prawidlowosci weryfikacji kwot z/do przeniesienia,
tj. po otrzymaniu 31.05.2019 r. pierwszej informacji o istnieniu rozbieznosci w zakresie kwot przenoszonych oraz
jednoczesnym zaleceniu Dyrektora Izby Administracji Skarbowej dochowania staranno$ci w zakresie weryfikacji
kwot do przeniesienia. W toku pozostaje 6 spraw, natomiast w 12 przypadkach rozliczenia sg analizowane pod
katem ewentualnego wszczecia postepowania podatkowego.

Dzialania Urzedu w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie. Tylko w jednym przypadku dopatrzono sie
braku weryfikowania kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym z/do przeniesienia w kontekscie zwrotow
VAT, natomiast w jednym przypadku podmiot skladal deklaracje od I1I kwartalu 2013 r. do stycznia 2017 r. nie
majac otwartego obowiazku podatkowego, cho¢ rownoczesnie w 1/2015 zawyzyl kwote do przeniesienia, co
spowodowalo zanizenie zobowigzania w 2/2015 o 13 800 zl, dlatego dzialania urzedu oceniono pozytywnie
z uchybieniami. Trzeba podkresli¢, ze dziatania w zakresie weryfikacji przeniesien podatku VAT powinny by¢
podejmowane na biezaco, a nie po otrzymaniu pisma Dyrektora Izby o wyjasnienie rozbieznosci w kwotach z/do
przeniesienia. Warto rowniez zwrécié uwage na fakt, ze urzedy skarbowe maja mozliwos¢ wgladu do deklaracji
skladanych we wszystkich urzedach w kraju, a co za tym idzie — maja mozliwos¢ weryfikacji wykazanej
w poprzedniej deklaracji kwoty do przeniesienia, nawet w przypadku zmiany przez podatnika wlasciwosci
miejscowe;.

Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage fakt, ze ok 25% spraw znajdujacych sie w probie kontrolnej jest w trakcie rozpatrywania
(sprawy, ktorym w wyjasnieniach nadano status ,,w toku” — 6 rozliczen oraz ,analiza celem wszczecia
postepowania podatkowego™ — 12 rozliczen), zobowiazuje Naczelnika do przekazania informacji zwrotnej
dotyczacej tych podmiotéw. Dodatkowo polecam objecie kontrola funkcjonalna obszar weryfikacji kwot do/z
przeniesienia.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow

Informacje w powyzszym zakresie prosze przedstawi¢ do 27 listopada 2020 r.

Pouczenie

Naczelnik Urzedu Skarbowego ma prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania, w terminie 3 dni roboczych
od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska do sprawozdania nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Pouczenie o terminie zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Leszek Syguta
Dyrektor 1zby Administracjj Skarbowej
Dokument podpisany kwalifikowanym pgdpisem elektronicznym
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