Wroctaw, 20 pazdziernika 2020 r.

Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej we Wroclawiu
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UNP: 0201-20-100518
Znak sprawy: 0201-IWW.0921.22.2020

Pan

Tomasz Kajewski
Naczelnik

Urzedu Skarbowego
w Swidnicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092 ze zm.) oraz zarzadzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podlegtych
urzedach. Kontrola przeprowadzona w trybie zdalnym.

1 Urzad Skarbowy w Swidnicy
Nazwa urze¢du skarbowego

Naczelnik Pan Tomasz Kajewski

Zakres kontroli Werytikacja wykorzystania przez uzytkownikdéw

2 . .. | WROSYSTEM danych do realizacji celow i zadan statutowych
Imiot i okres kontroli) |. .
(przedmiot i okres kontroli) jednostki w latach 2019-2020
3 |Upowaznienie do kontroli ITWW/0921-22/20
4 [Termin kontroli 20.07.2020 — 07.08.2020
5 |Imig, nazwisko i stanowisko Ewelina Wabik — starszy ekspert skarbowy
stuzbowe kontroleréw Janusz Warzecha — starszy ekspert skarbowy

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu przekazuje wystgpienie pokontrolne
obejmujgce ustalenia kontroli zawarte w projekcie wystgpienia pokontrolnego nr 0201-
IWW.0921.22.2020, do ktérego nie wniesiono zastrzezen.
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USTALENIA FAKTYCZNE

1. Organizacja pracy w zakresie wykorzystania moduléw STIR Przeplywy i STIR

Kartoteki

W Urzedzie Skarbowym w Swidnicy zapisy dotyczace wykorzystywania aplikacji WROSYSTEM
zawarto m.in. w procedurze wewngtrznej P-010/3 Zasady realizacji zadan urze¢du skarbowego w
zakresie podatku od towar6w i ustug (obowiazujaca od 01.08.2018 r.) w ktorych wskazano, ze
przeprowadza sie¢ czynnosci analityczne i weryfikacyjne majace na celu wstgpng oceng ryzyka
w zakresie wykazanego zwrotu VAT, wykorzystujac w tym celu wszelkie dostgpne dla
pracownikéw narzedzia informatyczne (podsystem KONTROLA, aplikacja WRO-SYSTEM,
aplikacja Lunetka, POLTAX, CZM, KRET, VIES, Hurtownia SPR, SERCE, e-Orus).
Dostep do danych STIR mozna uzyska¢ za posrednictwem aplikacji WRO-SYSTEM, w ktorej
znajduja si¢ moduty STIR oraz STIR Przeplywy. Moduty STIR i STIR Przeplywy majg charakter
wspomagajacy prace w urzedach skarbowych i urzedach celno-skarbowych. Za ich
posrednictwem udostepniane sa dane zgromadzone z bankéw i SKOK z terenu calego kraju i
przekazywane Szefowi KAS przez KIR SA. Dane s3 udostgpniane organom KAS z
wykorzystaniem STIR Repozytorium. Wszystkie dane mogg by¢ pobierane oraz przegladane
wylgcznie w celu realizacji zadan ustawowych.

2. Uprawnienia nadane pracownikom poszczegélnych komorek organizacyjnych
do modulu STIR Przeplywy.
Na dzien 30.06.2020 r. w Urzgdzie Skarbowym w Swidnicy zatrudnionych bylo 126
pracownikéw. W toku kontroli ustalono, ze uprawnienia do STIR Przeplywy posiada 26
pracownikow, tj.:

— Naczelnik Urzedu Skarbowego (NUS),

— 111l Zastepca Naczelnika Urzgdu Skarbowego (ZN-1, ZN-2),

— Kierownik Dzialu Kontroli Podatkowej oraz 8 pracownikow tej komorki (SKP),

— Kierownik Pierwszego Dzialu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz 12

pracownikow tej komorki (SKA-1),

— Kierownik Drugiego Dziatlu Czynnos$ci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-2).
Ponadto Naczelnik Urzedu Skarbowego oraz Kierownik Pierwszego Dzialu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych majg uprawnienia do zatwierdzania lub odrzucania wnioskow
o udostepnienie danych na poziomie Urzedu Skarbowego.

Kontroli poddano 3 zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow komorek
organizacyjnych SKA-1, SKA-2, SKP.

W wyniku kontroli ustalono, ze zakresy obowigzkow pracownikow realizujg potrzebe
zapewnienia wymogéw polityki bezpieczenstwa danych oraz przestrzegania taj emnicy skarbowej
i stuzbowe;.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2019-2020 w Urzedzie Skarbowym w Swidnicy ztozono 26
whioskéw o dostep, z czego 2 zostaly odrzucone na poziomie Urzgdu, 6 odrzucono na poziomie
IAS, 18 zatwierdzono (dot. 12 podatnikéw). Zatwierdzone dostgpy dotycza takze wszystkich
weze$niej odrzuconych, a nastgpnie uzupetnionych wnioskow.



3. Zasadnos$¢ odezytu danych w module STIR Przeplywy
W toku kontroli ustalono, ze w okresie od 08.08.2019 r. (pierwsze odnotowane zdarzenie)
do 30.06.2020 r. 229 razy dokonano odeczytéw danych (zdarzen) z modutu STIR Przeplywy
dotyczacych 12 podatnikow.
Odczytow dokonali pracownicy trzech komorek organizacyjnych Urzedu, odpowiednio:

— SKA-1 - 169 zdarzen, dot. 10 podatnikow (Kierownik),

— SKA-2 — 18 zdarzen, dot. 1 podatnika (Kierownik),

— SKP — 42 zdarzenia, dot. 1 podatnika (pracownik).

Na podstawie informacji uzyskanych od pracownikow Urzedu i weryfikacji zapiséw w systemie
POLTAXPLUS sprawdzeniu poddano czy dane z modutu STIR Przeplywy sg przegladane dla
realizacji celow i zadan ustawowych jednostki.

Kontrolg obj¢to 14 zdarzen (odezytow) do modutu STIR Przeptywy dotyczacych 12 podatnikéw
(wszystkich, ktorych dotyczyly odczyty).

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— 9 zdarzen (7 podatnikow) uzasadnionych bylo koniecznoscig przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych w zakresie rzetelnosci rozliczen VAT za okres od 09/2018 do 02/2019
prowadzonych w zwigzku z otrzymanym z IAS raportem JPK-STIR - pismo nr 0201-
1CK.4022.404.2019,

— 3 zdarzenia (3 podatnikow) uzasadnione byly konieczno$cig weryfikacji w zwiazku
z prowadzonymi kontrolami podatkowymi w zakresie rozliczen podatku od towarow
i ustug,

— 1 zdarzenie (1 podatnik) uzasadnione bylo konieczno$cig przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych w zakresie rzetelnosci rozliczen podatku od towaréw i ustug VAT pod
katem wstepnych ustalen w kontroli podatkowej za miesigc poprzedni,

— 1 zdarzenie (1 podatnik) uzasadnione bylo konieczno$cig weryfikacji przychodéw
podatnika osiggnigtych tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w zwigzku ze
zlozonym do organu podatkowego doniesieniem.

We  wszystkich przypadkach powody zdarzen (odczytow) byly zgodne z wczesniej
zatwierdzonymi dostepami (wnioskami) zaréwno na poziomie Urzedu jak i Izby Administracji
Skarbowej we Wroclawiu.

W toku kontroli nie stwierdzono nieuzasadnionych odczytow z modutu STIR Przeptywy.
Odczytania znalazty swoje odzwierciedlenie w notatkach stuzbowych.

4. Uprawnienia nadane pracownikom poszczegélnych komorek organizacyjnych
do modulu STIR Kartoteki.
W toku kontroli ustalono, Zze uprawnienia do STIR Kartoteki posiada 32 pracownikow, tj.:

— Naczelnik Urzedu Skarbowego (NUS),

— T11I Zastgpca Naczelnika Urzedu Skarbowego (ZN-1, ZN-2),

— Kierownik Referat Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej oraz 5 pracownikow tej
komorki (SKI),

— Kierownik Pierwszego Dzialu Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz 13
pracownikow tej komorki (SKA-1),

— Kierownik Egzekucji Administracyjnej oraz 6 pracownikow tej komorki(SEE),



— 2 pracownikéw Dzialu Rachunkowosci (wczesniej byli pracownikami komorek SKI i
SKA-1).
Kontroli poddano 2 zakresy obowiazkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow komorek
organizacyjnych SKI oraz SEE.
W wyniku kontroli ustalono, ze zakresy obowigzkéw pracownikow realizujg potrzebe
zapewnienia wymogow polityki bezpieczenstwa danych oraz przestrzegania tajemnicy skarbowej
i stuzbowe;.

5. Zasadno$¢ odczytu danych w module STIR Kartoteki

W toku kontroli ustalono, ze w okresie od 10.06.2019 r. (pierwsze odnotowane zdarzenie)
do 30.06.2020 r. 2185 razy dokonano odczytéw danych (zdarzen) z modutu STIR Kartoteki
dotyczacych 1887 podatnikow, w tym przez:

— NUS - 1 zdarzenie, dot. 1 podatnika,
ZN — 5 zdarzen, dot. 2 podatnikow,
SKI — 2086 zdarzen, dot. 1821 podatnikow,
SKA-1 — 86 zdarzen, dot. 56 podatnikow,

— SEE -7 zdarzen, dot. 7 podatnikow.
Na podstawie informacji uzyskanych od pracownikow Urzedu i weryfikacji zapisow w systemie
POLTAXPLUS sprawdzeniu poddano, czy dane z modulu STIR Kartoteki sa przegladane dla
realizacji celow i zadan ustawowych jednostki.
Sprawdzeniu poddano 86 odczytow z modutu STIR Kartoteki dotyczacych 86 podatnikow,
dokonanych przez:
Zastepcow Naczelnika Urzedu Skarbowego — 2 zdarzenia,

I

pracownikow komorki SKA - 1 —4 zdarzenia,
— pracownikow komorki SEE — 2 zdarzenia,

pracownikéw komorki SKI — 78 zdarzen.
W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku odczytow z modutu STIR Kartoteki:

— 5 zdarzen wuzasadnionych bylo koniecznoscia przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych/weryfikacyjnych w zakresie rzetelnosci rozliczeh VAT (wykazanych
ZWrotow),

— 2 zdarzenia uzasadnione byly poszukiwaniem wierzytelnosci w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem egzekucyjnym,

— 1 zdarzenie uzasadnione bylo wstepng analizg rachunkéw bankowych w zwigzku
z otrzymanym z IAS raportem JPK-STIR - pismo nr 0201-1CK.4022.404.2019,

— 78 zdarzen uzasadnionych bylo weryfikacja nazwy posiadacza rachunku lub zgloszonego
rachunku bankowego.

W toku kontroli nie stwierdzono nieuzasadnionych odczytéw z modutu STIR Kartoteki. Odezyty
zostaly udokumentowane w notatkach stuzbowych, adnotacjach na wnioskach CEIDG,
zgloszeniach identyfikacyjnych/zgloszeniach aktualizacyjnych.

6. Kontrola funkcjonalna w kontrolowanym zakresie
W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano kontroli funkcjonalnej w zakresie zasadnosci
przegladania danych z modutéw STIR Przeptywy i STIR Kartoteki.
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Ocena skontrolowanej dzialalnosci

pozytywna

Uzasadnienie oceny

W wyniku sprawdzenia 100 odczytéw dokonanych przez pracownikdw Urzedu z moduléw STIR
Przeplywy (14) oraz STIR Kartoteki (86), pod kgtem czy przegladane dane stuza dla realizacji
celow i zadan ustawowych nie stwierdzono nieprawidfowosci i uchybieni. Dane odczytane
z modutu STIR Przeptywy poprzedzone zostaly uzyskaniem zatwierdzen dostepu zaréwno na
poziomie Urzgdu Skarbowego (poziom I), jak i [zby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
(poziom II). Powody odczytéow byly zgodne z uzasadnieniami zawartymi we wnioskach
o dostep. Odczyty danych uzasadnione byly koniecznoscig przeprowadzenia weryfikacji
w ramach czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowych oraz postgpowan wyjasniajacych.
Natomiast dane odczytane z modulu STIR Kartoteki dotyczyly przede wszystkim zdarzen
zwigzanych z weryfikacja wykazanych w zgloszeniach (aktualizacjach) numeréw rachunkow
bankowych, a takze ich zgodnosci z numerami umieszczonymi na ,.biatej liscie podatnikow VAT
(elektronicznym wykazie podmiotéw VAT prowadzonym przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej - zgodnie z art. 96b ustawy o podatku od towardw i ustug). W pozostatych przypadkach
dane z odezytow wykorzystywane byly w toku faktycznie prowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych/weryfikacyjnych i postepowan egzekucyjnych.

Whioski pokontrolne

Brak

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow

Brak

Termin zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Brak

Dyrektor Izby Administracji Skarbowdj/we Wroctawiu
Leszek Sygula

Podpisano elektroniczny; m kwaliftkowanym
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