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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. 22011 r. Nr 185 poz. 1092) oraz zarzadzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
we Wroctawiu z 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podlegtych urzedach.

Urzad Skarbowy w Kamiennej Gorze
1 |Nazwa kontrolowanego : -
urzedu Naczelnile Pan Krzysztof Skibski
urzedu
, Zakres kontroli \[3;?-1ania Urzedu Skarbowego dotyczace rozliczenia podatku
(przedmiot i okres kontroli) Okres objety kontrola 2018 1.
3 |Upowaznienie do kontroli IWW/0921-2/19 2 08.01.2019 r.
4 Termin kontroli 21.01.-06.02.2019 r.
Imie, nazwisko i stanowisko Joanna Pelc — ekspert skarbowy
5 |sluzbowe kontrolera / Edyta Soja — starszy ekspert skarbowy
kontrolerow Agnieszka Kepa — starszy referent

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu przekazuje wystgpienie pokontrolne obejmujace
ustalenia kontroli zawarte w projekcie wystapienia pokontrolnego 0201-IWW.0921.2.2019 z 26 lutego

2019 r., do ktérego nie wniesiono zastrzezen.
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USTALENIA FAKTYCZNE
1. Dzialania Urzedu w zakresie zwrotow podatku od towaréw i ustug
a) Organizacja pracy w zakresie zwrotéw podatku od towarow i ustug

W Urzedzie Skarbowym w Kamiennej Gorze obowiazuje regulamin organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem nr 13/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 8 marca 2017 r.
Zgodnie z regulaminem (§ 27 ust. 1) Naczelnik Urzedu Skarbowego sprawuje bezposredni nadzdr nad
wszystkimi komorkami organizacyjnymi oraz sprawuje sluzbowe zwierzchnictwo i nadzor nad pracq
wszystkich pracownikow.

Do zadan Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikéw nalezy w szczegolnosci:

e dokonywanie czynnosci sprawdzajacych,

e badanie zasadnosci zwrotu podatkow,

e wydawanie postanowien w sprawach przediuzenia terminu zwrotu podatkow.

W Urzedzie Skarbowym w Kamiennej Gérze sprawy dotyczace dokonywania zwrotow VAT w okresie
objetym kontrolg regulowaly:

e Zarzadzenie nr Z-US-17/2011 z 12 maja 2011 r. w sprawie zasad postepowania pracownikow
Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gorze w przypadku dokonywania przez urzad skarbowy
zwrotow nadptat podatku dochodowego z zeznan, zwrotu podatku od towardw i ustug oraz nadplat
stwierdzonych na podstawie wnioskow o stwierdzenie nadptaty. W zarzadzeniu w § 4 zawarto
informacje, w mysl ktérej przy obstudze deklaracji VAT-7 i VAT-7K obowiazuja:

» Zarzadzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gorze w sprawie
wprowadzenia instrukcji dotyczacej obiegu dokumentow obstugiwanych w Urzedzie
Skarbowym w Kamiennej Gorze w systemie POLTAX — ostatnia aktualizacja z 15 lutego
2018 r.,

> Zarzadzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gorze w sprawie
wprowadzenia ramowego obiegu dokumentow obstugiwanych w Urzedzie Skarbowym

w Kamiennej Gorze w systemie POLTAX2B — ostatnia aktualizacja z 7 grudnia 2017 r.,

Y

Zarzadzenie Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Kamiennej Gorze w sprawie
wprowadzenia instrukcji dotyczace] zasad dzialania urzedu w zakresie nadzorowania
prawidlowoséci rozliczen w podatku od towaréw i ustug, prowadzenia czynnosci
kontrolnych oraz wspdtpracy w tym zakresie z innymi komorkami organizacyjnymi
urzedu.

Ponadto Urzad Skarbowy w Kamiennej Gorze realizujac zadania w zakresie zwrotu podatku VAT opiera
sie 0 wytyczne Ministerstwa Finansow:
e  Wytyczne do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug z marca

2016 .,
e Dokument,,Czynnosci sprawdzajace” z maja 2017 r. przekazany do stosowania przez Departament
Poboru Podatkow MF.

W trakeie kontroli ustalono, iz Zarzadzenie nr Z-US-1 7/2011 z 12 maja 2011 r. jest nicaktualne zarowno
w zakresie nazewnictwa komoérek organizacyjnych funkcjonujacych w Urzedzie jak i 0sdb upowaznionych
do akceptacji zasadnosci zwrotow (Zastgpca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gorze dla
zwrotow powyzej 10.000 zt oraz glowny ksiggowy dla zwrotow powyzej 50.000 zl). Nieaktualne s3
rowniez zalaczniki nr 1a (karta potwierdzen zwrotu do kwoty 10.000 zt) oraz 1b (karta potwierdzen zwrotu
powyzej 10.000 zb), o ktorych mowa w niniejszym zarzadzeniu. Dokument wymaga dostosowania do
struktury organizacyjnej i biezacych potrzeb.
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W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Skarbowym w Kamiennej Gérze nie funkcjonowalo stanowisko
Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gorze oraz Gléwnego ksiggowego. Jak wyjasnii
Naczelnik w zwigzku z tym nadano upowaznienia do akceptowania zwrotow nastepujacym osobom:

upowaznienie nr 10/2017 z 03.04.2017 r. nadane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Kamiennej Gorze Elzbiete Filip dla Pani Justyny Lemy, Kierownika Referatu Obstugi
Bezposredniej, Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug, Podatkow Majatkowych
i Sektorowych oraz Wymiany Informacji Miedzynarodowej (SOB) do podpisywania podczas
nieobecnosei Naczelnika wszystkich pism wynikajacych z dziatania Urzedu Skarbowego jako
organu podatkowego, egzekucyjnego oraz finansowego organu postepowania przygotowawczego,
upowaznienie nr 6/2018 z 28.06.2018 r. nadane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Kamiennej Gorze Krzysztofa Skibskiego dla Pani Matgorzaty Winter Kierownika Referatu
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych, Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji
Podatnikow i do akceptacji zwrotow w podatku VAT do kwoty 10.000 z1,

upowaznienie nr 17/2018 z 12.12.2018 r. nadane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Kamiennej Gorze Krzysztofa Skibskiego dla Pani Elzbiety Bornio do akceptacji zwrotéw do
kwoty 10.000 zt w zastepstwie Kierownika Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych,
Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow,

upowaznienie nr 18/2018 z 12.12.2018 r. nadane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Kamiennej Gorze Krzysztofa Skibskiego dla Pani Renaty Markiewicz do akceptacji zwrotéw do
kwoty 10.000 z1 w zastepstwie Kierownika Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych,
Identyfikacji i Weryfikacji Poprawno$ci Rejestracji Podatnikdw.

b) Dane dotyczace deklarowanych zwrotéw podatku od towaréw i ustug

Struktura zwrotéw bezposrednich zadeklarowanych w 2018 r. na podstawie danych z podsystemu

KONTROLA.
Lp Kwota zadeklarowanego podatku od Hos¢ deklaracji
i towaréw i ustug i VAT -7
1 1 —10.000 zl 942
2 10.001 — 50.000 zl 226
3. 50.001 — 100.000 zi 51
4. 100.001 —500.000 zt 26
5. 500.001 — 1.000.000 zl 3
6. | Powyzej 1.000.000 zi 0
B Razem 1248 ]

Jak wynika z wyjasnien Kierownika Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, Identyfikacji
i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw (SKA), w Urzedzie Skarbowym w Kamiennej Gorze
w referacie pracuje 6 0séb, w tym 4 osoby przeprowadzaja czynnosci sprawdzajace w zakresie weryfikacji
rozliczen z tytutu podatku od towar6éw i ustug.

Na  podstawie aplikacji e-ORUS kontrolujacy sporzadzili wykaz przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych w 2018 r., co przedstawiono w ponizszej tabeli.



W tym
czynnosci
Czynnosci analityczne w
sprawdzajace w zakresie
zakresie podatku podatku
VAT VAT(kod
czynnosci

W tym czynnoSci
sprawdzajace dot.
zwrotéw podatku
VAT (kod
czynnosci DVZW)

CzynnoSci
sprawdzajace

ogoélem

Z powyzszego wynika, ze srednio pracownik komorki SKA przeprowadzit w 2018 r. ponad 47 czynnosci
sprawdzajacych w miesigcu w zakresie podatku VAT.

W wyniku kontroli ustalono, ze w aplikacji e-ORUS dokonywane czynnosci w zakresie weryfikacji
zwrotow podatku VAT ewidencjonowane sg w dwojaki sposob:

e prawidtowo poprzez wpisanie kodu DVZW — (zasadnos¢ zwrotu podatku VAT) — 36 czynnosci,

e nieprecyzyjnie poprzez wpisanie kodu CINN (opisane: INNE, czynnosci analityczne, czynnosci
analityczne przy zwrocie, $rodki trwafe, nieprawidlowosci nie stwierdzono, informacja JPKVAT)
_ co ma odzwierciedlenie w sprawozdawczosci — 1495 czynnosci. Podczas kontroli Kierownik
komérki SKA poinformowal, ze od 2019 r. pracownicy prawidlowo wprowadzaja kody czynnosci
sprawdzajacych.

Powyzsze uniemozliwia jednoznaczne zaklasyfikowanie przeprowadzanych czynnosci do analizy
wykazanych zwrotéw podatku VAT. Nalezatoby zatem ujednolici¢ zasady ewidencjonowania czynnosci
sprawdzajacych.

¢) Czynno$ci podejmowane w celu weryfikacji zadeklarowanego zwrotu

Na podstawie przygotowanego 16.01 2019 r. skryptu z hurtowni WHTAX (Skoroszyt:
SPRDOKUMENTY.28 — Mierniki oceniajgce — Obstuga bezposrednia 2013; Arkusz: 13; Miernik
ART.BPV: Wskaznik biezacego przetwarzania dokumentow podlegajacych ksiggowaniu na podatku VAT
— szczegOly na poziomie US; Numer sprawozdania: 194), dotyczacego dokonanych zwrotow podatku VAT,
losowo wybrano do kontroli 15 podmiotow, ktorym w 2018 r. dokonano zwrotow podatku VAT. W toku
kontroli zweryfikowano, czy Urzad przeprowadzil czynnoscei analityczne w stosunku do zadeklarowanych
zwrotdw oraz sposob ich dokumentowania, a takze sprawdzono czy akceptacji zwrotu dokonywata osoba
uprawniona.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu SKA oraz Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Kamiennej
Gorze w zakresie obstugi zwrotow podatku VAT w Urzedzie Skarbowym w Kamiennej Gorze, po
dokonaniu obstugi deklaracji w systemie POLTAX przez pracownika Referatu SOB, wydruki deklaracji
VAT-7 i VAT-7K z wykazang kwota do zwrotu, przekazywano na stanowisko wyznaczonego pracownika
Referatu SKA i pracownika SEW. Po zakonczeniu procesu obstugi  deklaracji VAT
w Referacie SOB wykonywano raport z aplikacji e-ORUS, tj. wykaz dokumentow wg terminu zwrotu. Na
podstawie tego raportu z uwzglednieniem innych zadan realizowanych w komorce nastepowat podziat
zwrotow pomiedzy pracownikami wyznaczonymi do ich obstugi. W pierwszej kolejnosci analizowano
deklaracje ze zwrotem dotyczace mikroprzedsiebiorcow $wiadczacych ustugi budowlane w odwrotnym
obcigzeniu (zgodnie z zaleceniem MF), kolejno zwroty z terminem 25 dni oraz zwroty na rachunek
wyodrebniony VAT. Zwroty VAT analizowalo w Referacie SKA 4 pracownikow.

Oceniajac zagadnienie ustalono w szczegolnoscl, ze:
e do kazdego zwrotu przeprowadzano czynnoscei analityczne dotyczace podatnika (przy
wykorzystaniu wydruku z programu Ewidencje US),



° do kazdego zwrotu sporzadza si¢ ,,Karte oceny zasadnosci zwrotu VAT’ podatnika z programu
Ewidencje US lub ,,Analize zasadnosci zwrotu VAT z podsystemu KONTROLA, w zaleznoéci od
wielkosci zwrotu, do 10.000 zt lub powyzej 10.000 zt,

e kazdorazowo przed dokonaniem zwrotu powyzej 10.000 z}, sporzadzano wAnalize zasadnosci
zwrotu VAT" z podsystemu KONTROLA, zawierajaca informacje do wstepnej oceny ryzyka
w zakresie wykazanego zwrotu, tj. obszary i dane wrazliwe: kryteria segmentacji ogdlnej oraz
kryteria dodatkowe, okreslone w wytycznych MF,

® . Analizy zasadnosci zwrotu VAT” zawieraja informacje dotyczace podatnika i jego dziatalnosci,
z uwzglednieniem przedmiotu prowadzonej dziafalnosci, daty jej rozpoczecia, daty otwarcia
obowigzku podatkowego w VAT, aktywnosci VIES, 0séb reprezentujacych podmiot i zglaszanych
petnomocnictw oraz zglaszanych rachunkéw bankowych waznych do zwrotow,

* do ., Analiz zasadnosci zwrotu VAT” niejednokrotnie sporzadzane sa z podsystemu KONTROLA
informacje o przeprowadzonych lub trwajacych kontrolach za lata poprzedzajace okres
rozliczeniowy, zestawienia danych z deklaracji za lata wczesniejsze, zestawienia danych
zrozliczenia w VIES za okresy wczesniejsze, zestawienie danych o sprzedazy z deklaracji za lata
wezesniejsze, wykaz ewidencji czynnosci  sprawdzajacych MF AP oraz ewidencji
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych z podsystemu Ewidencje US,

e wydrukowana ,, Karta potwierdzen zwrotu” zawiera podpisy os6b upowaznionych (z podaniem
imienia, nazwiska, stanowiska stuzbowego oraz daty — odpowiednio do wielkosci zwrotu: do
10.000,-zt — pracownik i kierownik; powyzej 10.000,-zt — dodatkowo Naczelnik). W sytuacji
dolgczenia do deklaracji adnotacji stuzbowej z przeprowadzonej analizy, badz przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajgcych, pracownik proponuje uznanie rozliczenia zwrotu za zasadne,

* do analizy badania zasadnosci zwrotu kazdorazowo wykorzystywane sg informacje z plikow
JPK_VAT, a do zwrotéw dotaczane sg wydruki z WRO-SYSTEMU lub LUNETKI,

e w przypadku prowadzenia czynnosci sprawdzajacych z udzialem podatnika obok
przeprowadzonych — czynnosci analitycznych — sporzadzany jest protokét z czynnosci
sprawdzajacych (w jednym przypadku, brak informacji o ustaleniu w zakresie platnosci, w zwiagzku
z wykazaniem zwrotu w terminie 25 dni — w zalgczeniu do akt kopia protokotu potwierdzajgcego
zasadnos¢ niniejszego zwrotu),

® po przeprowadzeniu czynnosci analitycznych lub czynnosci analitycznych i sprawdzajacych
zatwierdzona i podpisana ,, Karta potwierdzer zwrotu” przekazywana jest do Referatu SEW (nie

przekazuje si¢ do Referatu SEW zadnego zwrotu bez analizy badania zasadnosci zwrotu).

W wyniku kontroli ustalono, ze dziatania Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gorze podejmowane sg
sprawnie, dokladnie, a przeprowadzana analiza ma odzwierciedlenie w notatkach pracownikow, uwagach
kierownika lub Naczelnika, co do akceptacji zwrotu lub koniecznosci podjecia dodatkowych czynnosci.
Sporzadzane ,, Analizy zasadnosci zwrotu VAT, co do zasady sa zgodne zaréwno z wytycznymi MF, jak
i wewngtrzng procedurg nr Z-US-17/2011 z 12 maja 2011 r. Kontrolujacy ustalili réwniez, ze w 2018 r. nie
wyplacono odsetek (zgodnie z klasyfikacjg budzetowa z § 0890) z tytutu nieterminowych zwrotow podatku
od towardw i ustug.

W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze wystapienie ktérejkolwiek z okolicznosci mogacej ewentualnie
stanowi¢ o ryzyku dokonania zwrotu bezpo$redniego VAT, nie oznacza automatycznie negatywnej oceny
zasadnosci zwrotu. Ostateczna bowiem decyzja, co do akceptacji zwrotu, badz skierowania do dalszej
weryfikacji, nalezy do Naczelnika Urzedu, a w odniesieniu do zwrotéw ponizej 10.000 zt — do Kierownika
Dziatu.

Analiza objetych prébg kontrolng 15 podatnikow wskazuje, ze wobec podmiotéw w wybranej prébie nie
przeprowadzono kontroli podatkowej, przeprowadzono 9 czynnosci sprawdzajacych, w pozostatych
przeprowadzono czynnosci analityczne. We wszystkich objetych kontrola zwrotach wykorzystano
weryfikacjg przy uzyciu JPK_VAT oraz WRO-SKARBCA, w celu monitorowania ryzyka podmiotu przed
dokonaniem zwrotu.

Na podstawie wyzej opisanej proby kontrolnej nie stwierdzono uchybien ani nieprawidlowosci.



d) Weryfikacja zwrotéw VAT powyzej 1 min zi

Zgodnie z zapisami wytycznych MF do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od
towaréw i ustug, w przypadku wykazania przez podatnika w deklaracji VAT po raz pierwszy od momentu
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej lub od momentu, w ktorym nastgpita zmiana wiasciwosci
miejscowej urzedu skarbowego, jednorazowej kwoty zwrotu powyzej 1 min zl, naczelnik urzedu
skarbowego na podstawie przeprowadzonych czynnosci analitycznych i/lub czynnosci sprawdzajacych
podejmuje decyzjg, czy dokonanie zwrotu powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem kontroli
podatkowej. Zasade tg stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy suma kwot podatku, wykazanych przez
podatnika do zwrotu w deklaracjach zlozonych za okres od stycznia do grudnia, przekroczy | min zt.

W toku kontroli ustalono, ze w 2018 r. w Urzedzie Skarbowym w Kamiennej Goérze zostali zarejestrowani
podatnicy, u ktorych w tym okresie suma zadeklarowanych zwrotow przekroczyta 1 mln zt za okres od
stycznia do pazdziernika — 2 podmioty. W tym zakresie przeprowadzono czynnosci analityczne
i sprawdzajgce. Zagadnienia dotyczace przestrzegania procedury realizowania zadan zwigzanych
z dokonywaniem zwrotéw podatku od towar6w i ustug z wykazanym zwrotem podatku VAT, gdzie suma
zwrotéw od stycznia do pazdziernika 2018 r. przekroczyla 1 mln zl, zbadano na probie 2 deklaracji
VAT-7 (przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX, co stanowi 100% zwrotow, dla ktorych suma
zwrotéw od stycznia do pazdziernika 2018 r. przekroczyla 1 mln z}). Oceniajac zagadnienie, badaniem
objeto zasady postgpowania podjete wobec rozliczenia z wykazanym zwrotem bezposrednim oraz
terminowo$¢ dokonywania zwrotow podatku VAT. Zasady obstugi zwrotow podatku VAT, dla ktorych
suma zwrotéw od stycznia do pazdziernika 2018 r. przekroczyta 1 mln, s3 tozsame z opisanymi w ppkt ¢).

Kazdorazowo przed dokonaniem zwrotu, sporzadzano Analize zasadnosci zwrotu VAT z podsystemu
KONTROLA, zawierajaca informacje do wstgpnej oceny ryzyka w zakresie wykazanego zwrotu (4.
obszary i dane wrazliwe: kryteria segmentacji ogblnej oraz kryteria dodatkowe, okreslone w wytycznych
MF) oraz podpisy 0s6b upowaznionych (z podaniem imienia, nazwiska, stanowiska stuzbowego oraz daty).
Dodatkowo akta zawieraly adnotacje stuzbowe dotyczace przeprowadzonych czynnosci analitycznych
i/lub sprawdzajacych. Z analizy przedtozonych danych wynika, ze w sytuacji przekroczenia kwot podatku
VAT w wys. | mln zl, narastajaco od stycznia danego roku, nie wnioskowano dodatkowo o odstapienie od
przeprowadzenia kontroli podatkowej do Naczelnika Urzedu Skarbowego. Kazda karta potwierdzen
zwrotu zaakceptowana zostala przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gorze. Dokonano
weryfikacji akt objetych proba kontrolna, miedzy innymi pod katem zasadnosci odstepowania od
podejmowania czynnosci sprawdzajacych lub od kontroli podatkowej. W wyniku dokonanej weryfikacji
stwierdzono, ze czynnosci analityczne i/lub sprawdzajace obejmuja analize zaréwno ryzyka realizacji
zwrotu VAT, prawidlowos$¢ sktadanych plikow JPK_VAT, jak i prawidlowos¢ rozliczenia deklaracji dla
podatku od towarow i ustug.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze nie wnioskowano, w sytuacji przekroczenia kwot podatku VAT
w wys. 1 mln zI narastajaco od stycznia danego roku, o przeprowadzenie kontroli podatkowej ze wzgledu
na fakt dokonywania czynnosci analitycznych i/lub czynnosci sprawdzajacych do kazdego zwrotu
wykazanego przez podatnika w danym roku.

W trakcie analizy 2 rozliczen podatkowych nie stwierdzono nieprawidlowosci zwigzanych z terminem
dokonania zwrotu. Organ podatkowy przestrzegat przepisow prawa, wytycznych Ministerstwa Finansow
oraz wewnetrznych uregulowan.

Dodatkowo w trakcie kontroli sporzadzono raport z podsystemu KONTROLA, dotyczacy wydanych
w 2018 r. postanowien o przedtuzeniu terminu zwrotu podatku VAT do czasu zakonczenia weryfikacji
rozliczenia (VAT-PT).

Stwierdzono, ze w przedmiotowym okresie postanowienie o przedtuzeniu terminu zwrotu wydano jedynie
dla jednego podatnika.



Podmiot ztozyt 23.03.2018 r. deklaracj¢ VAT-7 za luty 2018 r. wykazujac nadwyzke podatku naliczonego
nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gérze
16.04.2018 r. wszczal kontrolg podatkowg w zakresie zasadnosci zwrotu VAT za luty 2018 r. W trakcie
trwania kontroli podatkowej, tj. 18.05.2018 r. podmiot ztozyt wniosek o wstrzymanie realizacji zwrotu za
luty 2018 r. do kofica maja 2018 r. Termin zwrotu podatku VAT za luty 2018 r. dla tego podmiotu przypadat
na 30.05.2018r. Z uwagi na okolicznos¢, ze do dnia uplywu terminu zwrotu na rachunek bankowy podmiotu
nie zostala zakonczona weryfikacja rozliczenia, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gérze majac
na uwadze dokonane ustalenia w toku kontroli zrodtowej, mozliwosé zlozenia zastrzezen do kontroli
i konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi na zastrzezenia, wydat postanowienie w trybie art. 274b § 1 ustawy
Op. W sprawie przedluzenia terminu zwrotu podatku VAT. Jako powéd wydania postanowienia podano
koniecznos¢ weryfikacji zasadnosci zwrotu oraz réznicy podatku od towar6w i ustug za wyzej wskazany
okres rozliczeniowy. Przedmiotowe postanowienie zostato doreczone podmiotowi 30.05.2018 r.

Kolejne postanowienia o koniecznosci przedtuzenia terminu zwrotu z jednakowym uzasadnieniem,
zawierajgcym dodatkowo informacje o niezbednych do analizy zwrotu czynnosciach, wydano:

e 13.07.2018 r.— VAT-PT nr 2287 653 — termin przediuzono do 01.10.2018 r. (dokument przestany
za pomocg e-PUAP 13.07.2018 r.),

° 19.09.2018 r.— VAT-PT nr 2292 756 — termin przedtuzono do 03.12.2018 r. (dokument przestano
za pomocg e-PUAP 19.09.2018 r.),

e 09.11.2018 r. - VAT-PT nr 2297 933 — termin przedtuzono do 31.01.2019 r. (dokument przestano
za posrednictwem e-PUAP 13.11.2018 r.). Podmiot 31.10.2018 r. ztozyt (za pomoca komunikacji
elektronicznej), korekte deklaracji za luty 2018 r. Biorgc pod uwage, ze w ztozonej korekcie
deklaracji nie uwzgledniono wszystkich stwierdzonych podczas czynnosci kontrolnych
nieprawidlowosci, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gorze postanowieniem
z 13.11.2018 r. wszezal z urzedu postgpowania podatkowe za luty 2018 r. (wystane przez e-PUAP
14.06.2018 r.). Uwzgledniajgc koniecznos¢ przeprowadzenia postgpowania podatkowego
ponownie przedtuzyt termin dokonania zwrotu do 31.01.2019 r.,

e 22.01.2019 r.— VAT-PT nr 2337 224 — termin przedtuzono do 29.03.2019 r. (dokument przestano
za posrednictwem e-PUAP 22.01.2019r.). W trakcie kontroli ustalono, ze urzad w okresach
pomiedzy wydawaniem kolejnych postanowien o przedtuzaniu terminu zwrotu, prowadzit
dodatkowe czynnosci majgce na celu wyjasnienie zasady odliczania podatku naliczonego
prewspolczynnikiem (dla urzgdu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego), w zwigzku
z powyzszym uznano zasadnos¢ wydawania kolejnych postanowien.

W trakcie kontroli nie stwierdzono uchybiei, badz nieprawidlowosci w przedmiotowym zakresie.

¢) Przeprowadzone kontrole funkcjonalne w Urzedzie Skarbowym w obszarze
dokonywania zwrotow podatku VAT

W wewnetrznej procedurze postgpowania P-006/3 — Procedura w sprawie kontroli Sfunkcjonalnej
w Urzedzie Skarbowym w Kamiennej Gorze na 2018 r. — obowigzujgcej od 01.01.2018 r., wérdd tematow
kontroli funkcjonalnej nie wskazano obszaru dokonywania zwrotéw podatku VAT.

Natomiast w wewnetrznej procedurze postgpowania P-006/4 — w sprawie kontroli Junkcjonalnej
w Urzgdzie Skarbowym w Kamiennej Gorze na 2019 r. — obowigzujgcej od 31.01.2019 r. w Zataczniku
nr 1 wskazano wéréd tematéw kontroli funkcjonalnej ,,weryfikacje prawidlowosci prowadzenia czynnosci
sprawdzajqcych w zakresie VAT-ZD” w Referacie Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych,
Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow (SKA).



2. Dzialania Urzedu w zakresie prawidlowosci podejmowanych czynnosci dotyczacych
weryfikacji raportéw R.0. (dotyczy brak JPK_VAT lub deklaracji VAT).

a) Organizacja pracy w zakresie podejmowanych czynnosci weryfikacyjnych dotyczacych
raportéw R.0. (dotyczy brak JPK_VAT lub deklaracji VAT).

W Urzedzie Skarbowym w Kamiennej Gorze w Referacie Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych,
Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow (SKA) upowaznionych w aplikacji WRO-
SYSTEM jest 6 0s6b, w tym:

e do obstugi modulu Raporty — 4 osoby,

e do pobierania plikow JPK_VAT w module Analizer — 6 0sob,
e do analizy danych w module Skarbiec — 6 0s6b,

e do analizy w module Ocena Podatnika VAT — 6 0s06b,

e do analizy w module SKORP Rejestracja — 2 osoby.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika komérki SKA w Urzedzie Skarbowym w Kamiennej Gorze
obowiazuje nizej opisany tryb postgpowania, dotyczacy weryfikacji rozbieznosci zawartych w raportach
R.0., przekazywanych za kazdy miesigc przez MF.

Po otrzymaniu kazdego raportu z rozbieznosciami lub brakami w JPK_VAT w formie elektronicznej, raport
ten jest przekazywany rowniez w formie elektronicznej na stanowisko pracownika zajmujacego sig
weryfikacja oraz czynnosciami sprawdzajacymi w zakresie rozbieznosci JPK_VAT. Do raportow
umieszczanych w aplikacji WRO-SYSTEM pracownik zajmujgcy sie czynnosciami sprawdzajgcymi
posiada bezposredni dostep. W stosunku do wszystkich rekordéw otrzymywanych w raportach
dotyczacych wszelkich rozbieznosci i nieprawidtowosci w plikach JPK_VAT, w pierwszej kolejnosci
podejmowane sg czynnosci weryfikacyjne, a nastgpnie czynnosci sprawdzajgce w formie papierowej lub
telefonicznej. Tylko w przypadku rekordow, gdzie podatnik sam dokonat stosownej korekty lub uzupehnit
brakujace pliki JPK_VAT, nie s3 podejmowane czynnosci sprawdzajace (brakujacy plik JPK_VAT zostat
ztozony po powiadomieniu centralnym, brakujacy dokument VAT-UE zostat zlozony po powiadomieniu
centralnym, brakujaca deklaracja VAT zostata zlozona po powiadomieniu centralnym). Na podstawie
przesytanych raportéw oraz pism, okre$lajacych terminy pobrai wynikéw z poziomu WRO-SYSTEM,
prowadzona jest kontrola i nadzor w zakresie podejmowanych czynnosci sprawdzajgcych przez kierownika
Referatu SKA. Przed terminem wystania wynikow podjetych czynnosci, co do otrzymanych raportow
7 Ministerstwa Finansow, kierownik Referatu akceptuje przesytane sprawozdanie.

Nie kierowano zawiadomien do stanowiska karnego skarbowego za nieterminowe skladanie plikow
JPK_VAT. Zdarzaly si¢ sytuacje, ze podatnik w przypadku nieterminowego zlozenia JPK korzystal
z instytucji czynnego zalu. Jednak w przypadku podatnikow, ktorzy nie skfadaja plikow JPK_VAT za kilka
okreséw, przekazywane sg informacje do Referatu SKP. W przypadku podatnikow, ktorzy nie sktadaja
plikow JPK_VAT podejmowane sg dziatania w celu wykreslenia podatnika z rejestru czynnych podatnikow
VAT. W takich przypadkach skierowany byl wniosek KKS w stosunku do jednego podatnika.

Analizy w zakresie obowigzku skladania JPK_VAT przez podatnikow prowadzone s3 za kazdy miesigc
wylgcznie w oparciu o otrzymane raporty R.0. z Ministerstwa Finansow.

Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej we Wroctawiu pismem z 02.05.2018 r. zobowigzal urzedy
skarbowe do zastosowania zasad postepowania W sytuacjach, gdy podatnik nie sktada JPK_VAT
w terminie (na podstawie pisma MF z 25.04.2018):
e w przypadku nieztozenia JPK_VAT w 1 miesigc po terminie, nalezy powiadomi¢ podatnika o ww.
obowigzku w formie SMS, e-mail lub pisemnie oraz prowadzic¢ dalsze monitorowanie sprawy
e w sytuacji dalszej zwloki (do 2 miesiecy), nalezy wezwa¢ podatnika do zlozenia JPK_VAT wraz
z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej skarbowej
e gdy podatnik pomimo podjecia dziatan wskazanych w punktach 1 i 2 dopuszcza si¢ zwlok?
w zlozeniu JPK_VAT powyzej 3 miesi¢cy, nalezy wszczaé postgpowanie przygotowawcze w tej
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sprawie, jak rowniez podjac czynnosci sprawdzajgce w zakresie podstaw do wykreslenia podatnika
z rejestru jako podatnika VAT,

b) Weryfikacja braku plikéw JPK_VAT lub deklaracji VAT-7 w module ,,Analizer” aplikacji
WRO-SYSTEM w oparciu o raporty R.0. (dotyczy brak JPK_VAT lub deklaracji VAT).

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w okresie od 01.01.2018 r. przekazal do
wyjasnienia 9 raportow R.0. (Raport ten wskazuje brak JPK_VAT lub deklaracji VAT) za okres od stycznia
do wrzesnia 2018 r., z terminem zatatwienia spraw przed rozpoczeciem niniejszej kontroli. Probe kontroli
w zakresie prawidiowosci przebiegu weryfikacji rozbieznosci zawartych w ww. raporcie z wykorzystaniem
plikow JPK_VAT stanowily akta podmiotow, ktére postuzyly do oceny prawidlowosci i terminowosci
podjetych dziafan. Préba, wybrana losowo, stanowila 26 spraw z raportéw za miesigce od stycznia do
wrzesnia 2018 r. (wskazujgcych 135 rozbieznoéci do wyjasnienia — proba stanowila ponad 19% spraw),
gdzie zidentyfikowano przypadki nieztozenia plikow JPK_VAT.

W wyniku kontroli ustalono, ze Organ podatkowy przestrzegal przepiséw prawa dotyczacych wlasciwosci
miejscowej. Kazdorazowo weryfikowano przekazane dane pod katem ich zgodnosci z posiadanymi
dokumentami zrodlowymi w bazie POLTAX poprzez nanoszenie zapiséw na wydrukach poszczegélnych
raportow odnosnie daty i sposobu przeprowadzania weryfikacji (telefony, korespondencja elektroniczna
badz papierowa prowadzona z podatnikiem). W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono réwniez, ze nie
wystapily sytuacje niezweryfikowania podatnika wskazanego w tym raporcie. Ponadto zauwazono, ze
podmioty ujmowane wielokrotnie w poszczegélnych raportach kazdorazowo byly weryfikowane przez
pracownika. Na raportach widoczna jest rowniez weryfikacja kierownika Referatu SKA w ramach
sprawowanego nadzoru.

W ramach czynnosci analitycznych stwierdzono w 9 przypadkach zlozenie JPK_VAT po powiadomieniu
centralnym. Organ podatkowy w toku prowadzonych czynnosci kontaktowal sie takze telefonicznie z
podatnikiem zapisujac daty kontaktowania si¢ na wydrukach raportow R.0. W wyniku podjetych czynnosci
ustalono jak ponizej:
e w6 przypadkach podatnik niezwtocznie po powiadomieniu telefonicznym lub pisemnym z Urzedu
Skarbowego w Kamiennej Gorze zlozyl brakujace informacje JPK_VAT (poz. 3, 15, 16, 18, 19,
26),
e w11 przypadkach nie podjeto czynnosci w zwiazku z wykresleniem podmiotu z rejestru czynnych
podatnikow VAT (poz. 1, 6,9, 10, 11, 12, 13, 14, 20, 21, 25).

Nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybiei zwiazanych z weryfikacja rozbieznosci w przedmiotowym
zakresie.

¢) Kontrola funkcjonalna w kontrolowanym zakresie

W wewnetrznej procedurze postepowania P-006/3 — Procedura w sprawie kontroli funkcjonalnej
w Urzgdzie Skarbowym w Kamiennej Gorze na 2018 r. — obowigzujgcej od 01.01.2018 r., wérdd tematow
kontroli funkcjonalnej nie wskazano obszaru wykorzystania plikow JPK VAT, ani tez wyjasniania
rozbieznosci z przekazanych przez Ministerstwo Finanséw raportow.

3. Dzialania Urzedu w zakresie prawidlowosci i terminowosci dzialan podejmowanych w celu
wykreslenia z rejestru podatnikéw podatku od towaréw i ustug.

a) Organizacja pracy w zakresie prawidlowosci i terminowosci dzialan podejmowanych w celu
wykreslenia z rejestru podatnikéw podatku od towaréw i ustug.

W Urzgdzie Skarbowym w Kamiennej Gorze organizacja pracy w zakresie prawidtowoscei i terminowosci
dziafan jest zgodna z procedurg postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow podatku od
towaréw i uslug (procedura przeslana przez Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 07.09.2017r.



nr DPP1.8622.9.2017). Okresla ona postepowanie urzedu w przypadku niesktadania przez czynnych
podatnikéw VAT przez 6 kolejnych miesigcy lub dwa kolejne kwartaty deklaracji VAT-7 lub VAT-7K. W
trakcie kontroli ustalono, ze w kontrolowanym organie zasadniczo raz w miesiagcu pracownik komorki SKA
sporzadza z aplikacji e-ORUS raport Wykaz niezlozonych deklaracji VAT w poszczegdlnych okresach
(odpowiednio miesigcach i kwartatach). Dane z wykonanych raportéw kazdorazowo sg analizowane przez
pracownika w zakresie braku skladania deklaracji. Do wskazanych podatnikow w celu zlozenia
brakujacych deklaracji, wysylane sa wezwania w formie papierowej, badz podatnicy wzywani s3
telefonicznie. Kazdy raport zawiera pisemne informacje dotyczace sposobu analizy wymienionych
przypadkoéw z podaniem daty analizy, okresu ktorego dotyczy, badz uzyskanych informacji.

W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

b) Prawidlowosé i terminowo$¢ zamykania obowigzku dla potrzeb podatku od towarow i uslug
oraz weryfikacja dzialan podejmowanych w celu wykreslenia z rejestru podatnikéow podatku
od towarow i uslug.

Probe kontroli w powyzszym zakresie stanowily akta ewidencyjne podmiotow. Proba kontrola obejmowata
wszystkie podmioty (21), ktore nie ztozyty deklaracji VAT-7 za okres od stycznia do listopada 2018 r. oraz
deklaracji VAT-7K za okres od I kwartatu do I1I kwartatu 2018 r.

Akta spraw zweryfikowano pod katem prawidtowego podejmowania dziatan w celu wykreslenia z rejestru
podatnikéw podatku od towarow i ustug, ze szezegdlnym uwzglednieniem zbadania czasu jaki uptywa
miedzy ujawnieniem braku naleznych deklaracji a pierwsza czynnoscig podjeta, w celu wyjasnienia tego
stanu, dynamiki podejmowania kolejnych czynnodci oraz terminowosci aktualizacji zapisow w rejestrach
podatnikéw podatku od towaréw i ustug. Zbadana proba stanowita 100 % przypadkow nieztozenia
deklaracji. Wybrana préba do kontroli zostata poddana analizie pod katem stalego monitorowania sktadania
przez podmioty zarejestrowane jako czynni podatnicy podatku od towaréw i ustug deklaracji dla podatku
od towaréw i ustug. Monitorowanie obowiazku skladania deklaracji VAT-7 i VAT-7K w Urzedzie
Skarbowym w Kamiennej Gorze polega na wykonywaniu w okreslonym terminie raportu z aplikacji
e-ORUS (wykaz niezlozonych deklaracji VAT-7/VAT-TK wg czestotliwoéci skfadania w rozbiciu na
miesigce badz kwartaty 2018 r.) oraz jego analizie.

Zasady postepowania z deklaracjami VAT zostaly zawarte w Wytycznych do organizacji prac urzedow
skarbowych w zakresie podatku od towardw i ustug, sporzadzonych przez Departament Administracji
Podatkowej. Zgodnie z nimi, urzgd skarbowy winien prowadzi¢ stalg kontrole cigglosci i terminowosci
skladanych deklaracji i wyjasnia¢ przyczyny braku deklaracji. W tym celu po wprowadzeniu deklaracji do
systemu informatycznego sporzgdza si¢ raport o niezlozonych deklaracjach i wyjasnia przyczyny ich
niezlozenia oraz w przypadku zaprzestania dzialalnosci, o kidrej mowa w art. 15 ustawy o VAT nalezy
dokonaé zamkniecia obowigzku w VAT oraz wykreslenia podatika z rejestru podatnikéw VAT, zgodnie
z art. 96 ust. 6 — 9 i odpowiednio art. 97 ust. 14, 15 — 16 ww. ustaw.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e w6 przypadkach wykreslono podatnikow z rejestru podatnikow VAT czynnych na podstawie art.
96 ust. 9 pkt. 2 ustawy o VAT (mimo podjetych co najmniej dwoch udokumentowanych prob nie
byto mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem),

e w2 przypadkach wykreslono podatnika na podstawie art. 96 ust. 9a pkt. 2 ustawy o VAT (bedac
zobowiazanym do zlozenia deklaracji za 6 kolejnych miesigcy lub dwa kolejne kwartaly, takich
deklaracji nie ztozyt), -

e w3 przypadkach podatnicy skiadali VAT-Z (zgloszenie o zaprzestaniu wykonywania czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug),w tym w jednym przypadku VAT-
Z ztozono po wydaniu postanowienia o upadtosci spotki,

e w 6 przypadkach wykreslono z rejestru na podstawie informacji z CeiDG o zakonczeniu
dziatalnosci gospodarczej,

e w2 przypadkach podmioty zawieszaly dziatalno$¢ gospodarcza,



* w2 przypadkach zamknigcie nastapifo po zmianie wlasciwosci miejscowej US.

Dodatkowo ustalono, ze Urzad Skarbowy w Kamiennej Gérze kazdorazowo przed wykresleniem podmiotu
z rejestru podejmowal dzialania, aby skontaktowac sie z podmiotem, takie jak wezwanie telefoniczne lub
pisemne (co najmniej dwie udokumentowane proby w przypadku wezwan pisemnych), w celu zlozenia
przez niego stosownych wyjasnien. W skontrolowanych przypadkach ustalono, ze wykreslenie podatnika
polegalo na zamknigciu obowigzku podatkowego w systemie POLTAX. Powyzsze jest zgodne
z obowigzujacymi w tym zakresie wytycznymi.

W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

¢) Kontrola funkcjonalna w kontrolowanym zakresie

W wewnetrznej procedurze postgpowania P-006/3 — Procedura w sprawie kontroli funkcjonalnej
w Urzedzie Skarbowym w Kamiennej Gorze na 2018 r. — obowigzuje od 01.01.2018 r., wéréd tematdow
kontroli funkcjonalnej nie wskazano obszaru dotyczacego wykreslania z rejestru podatnikéw podatku od
towaréw i ustug.

4. Dzialania Urzedu w zakresie prawidlowosci realizowania dzialan podejmowanych wobec
podatnikéow korzystajacych z rozliczenia podatku w odniesieniu do niesciggalnych
wierzytelnosci.

a) Organizacja pracy w zakresie prawidlowosci realizowania dzialan podejmowanych wobec
podatnikow Kkorzystajgcych z rozliczenia podatku w odniesieniu do nieSciggalnych
wierzytelnosci.

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w urzedzie nie funkcjonowaly odrebne
uregulowania w zakresie przedmiotu kontroli, a czynnosci zwigzane z weryfikacjg zawiadomien VAT-ZD
przeprowadzane byly w oparciu o przepisy ustawy o podatku od towar6éw i uslug. Z informacji udzielonej
30.01.2019 r. przez kierownika komoérki SKA wynika, ze do kazdego dokumentu VAT-ZD ztozonego
w Urzgdzie Skarbowym w Kamiennej Gorze podejmowane sg czynnosci przez Referat SKA. Raz
w miesigcu wykonywany jest wydruk dokumentéow VAT-ZD zlozonych w urzedzie, ktéry podlega
weryfikacji. W odniesieniu do dokumentéw VAT-ZD niosacych za soba zlozenie wniosku o stwierdzenie
nadplaty, czynnosci podejmowane sg przez Referat SOB. W przypadku dokumentu VAT-ZD, z ktérego
wynika, ze podatnik dokonal korekty niezaptaconej wierzytelnosci, dotyczacej diuznika rozliczajacego sie
w innym urzedzie skarbowym, kazdorazowo przesylana jest informacja do wiasciwego miejscowo
Naczelnika US wraz z kserokopig lub wydrukiem dokumentu VAT-ZD i jednoczesng prosbg o informacje
zwrotng, w przypadku braku mozliwosci dokonania korekty przez wierzyciela. Natomiast kiedy zlozony
dokument VAT-ZD dotyczy podatnika bedgcego we wiasciwosci Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gérze,
kazdorazowo podejmowane s3 w tym zakresie czynno$ci sprawdzajace wobec diuznika, w celu
sprawdzenia czy podatnik dokonat prawidlowego rozliczenia w tym zakresie.

W przypadku otrzymania z innego urzedu skarbowego informacji o dokonanej korekcie podatku naleznego
przez wierzyciela, gdzie dluznikiem jest podatnik Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gorze, kazdorazowo
podejmowane sg czynnosci sprawdzajace w tym zakresie.

Czynnosci sprawdzajace prowadzone w tut. organie dotyczg zardwno wierzyciela, jak i dtuznika. Ponadto
po zakonczeniu roku podatkowego w Urzgdzie Skarbowym w Kamiennej Gérze wykonywany jest skrypt
w Hurtowni SPR, w celu zweryfikowania prawidlowosci rozliczen podatnikéw Urzedu Skarbowego
w Kamiennej Gorze w oparciu o dokumenty VAT-ZD zlozone we wszystkich US, a dotyczace podmiotow
rozliczajacych sie w tut. urzedzie.



b) Czynnoéci podejmowane w celu weryfikacji prawidlowosci dzialan podejmowanych wobec
podatnikéw korzystajacych z rozliczenia podatku w odniesieniu do niesciggalnych
wierzytelnosci

Prawidlowos¢ weryfikacji ztozonych przez wierzycieli rozliczen w oparciu o art. 89a ustawy o VAT

Na podstawie wydruku z systemu POLTAX z21.01.2019 r. ustalono, ze podatnicy — wierzyciele, o ktérych
mowa w art. 89a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2017.1221 ze zm.)
w 2018 r. w liczbie 12 podmiotéw ztozyli do Urzedu 24 zawiadomienia VAT-ZD.

Zagadnienia dot. postgpowania z wplywajgcymi zawiadomieniami o skorygowaniu podstawy
opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego (VAT-ZD) zbadano na probie 6 akt (co stanowi 25% proby),
wylonionych metoda losowa. Probg kontroli w zakresie prawidlowosci przebiegu postepowania
z wplywajacymi informacjami VAT-ZD stanowily akta podmiotéw, ktore postuzyty do oceny
prawidtowosci i terminowosci analizy ztozonych przez podatnikow rozliczen.

Préba kontrolna obejmowata 6 zawiadomien VAT-ZD (25% calosci spraw). W wyniku badania
wytypowanych spraw ustalono, ze:

e przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych w zwigzku ze zlozeniem przez wierzyciela
zawiadomienia VAT-ZD, we wszystkich zbadanych przypadkach zostalo udokumentowane
w formie notatki,

e we wszystkich przypadkach zlozenie zawiadomienia VAT-ZD i deklaracji podatkowej VAT,
w ktorej dokonano korekty w trybie art. 89a ust. 1 ustawy o VAT, nastgpito po uptywie 150 dni od
dnia uplywu terminu platnosci wierzytelnosci, okreslonego w umowie lub na fakturze, a tym
samym ztozono korekty w rozliczeniu za okres, w ktorym uplynat 150 dzien od terminu ptatnosci
wierzytelnosci,

e we wszystkich przypadkach ztozenie zawiadomienia VAT-ZD nastapito przed uplywem terminu
okreslonego w art. 89a ust. 2 pkt 5 ustawy o VAT, tj. przed uplywem 2 lat od daty wystawienia
faktury dokumentujacej wierzytelnosc, liczac od konca roku, w ktorym zostata wystawiona,

e we wszystkich przypadkach urzad w zwiazku ze ztozeniem przez podatnika — wierzyciela
zawiadomienia VAT-ZD, niezwlocznie przestal informacje w zakresie —wskazanego
w zawiadomieniu dtuznika, do wiasciwego miejscowo organu podatkowego,

e we wszystkich przypadkach, zgodnie z adnotacjami stuzbowymi, dokonano sprawdzenia w oparciu
o rejestr sprzedazy VAT, czy wykazana w zawiadomieniu VAT-ZD wierzytelno$¢, zostala
uprzednio ujeta w deklaracji podatkowej oraz

e we wszystkich przypadkach na adnotacjach stuzbowych jest informacja o spelnieniu przez dtuznika
warunku, o ktorym mowa w art. 89a ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT, tj. iz dostawa towaru lub
$wiadczenie uslug jest dokonana na rzecz podatnika, o kiorym mowa w art. 15 podatnicy podatku
od towaréw i uslug, zakres dzialalnosci gospodarczej ust. I, zarejestrowanego Jjako podatnik VAT
czynny, niebgdgcego w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 15
maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1574, 1579, 1 948 i 2260),
postepowania upadlosciowego lub w trakcie likwidacji,

e we wszystkich przypadkach na adnotacjach stuzbowych jest informacja o spenieniu przez dtuznika
warunku, o ktorym mowa w art. 89a ust. 2 pkt 3 lit. a) ustawy o VAT, tj. iz na dzien poprzedzajgcy
dzien zlozenia deklaracji podatkowej, w ktorej dokonuje si¢ korekty, o ktérej mowa w ust. I,
wierzyciel i dluznik sq podatnikami zarejestrowanymi jako podatnicy VAT,

e we wszystkich przypadkach do adnotacji stuzbowej dolgczono o$wiadczenie podatnika
o spetnieniu wymogu art. 89a ust. la ustawy o VAT, tj. ze wierzytelnos¢ nie zostala uregulowana
ani zbyta w jakiejkolwiek formie w ciggu 1 50 dni od dnia uptywu terminu jej platnosci okreslonego
w fakturze,

e we wszystkich 6 przypadkach brak w notatce szezegdtowego zapisu dotyczacego spetnienia przez
dtuznika warunku, o ktéorym mowa w art. 89a ust. 2 pkt 3 lit. b) ustawy o VAT, tj. iz na dzien
poprzedzajqcy dzien zlozenia deklaracji podatkowej, w ktorej dokonuje si¢ korekty, o ktdrej mowa
w ust. 1, dluznik nie jest w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia
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15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, postgpowania upadlo$ciowego lub w trakcie
likwidacji — zawiadomienia o nr systemowych 2282348, 2297758, 2185087, 2290091, 2292470,
2179672.

W trakcie kontroli zauwazono, ze brak jest w notatkach z czynnosci sprawdzajacych informacji, na
podstawie jakich zrodet badz baz danych, dokonano weryfikacji przestanek okreslonych w art. 89a
ust. 2 pkt 3 lit. a) i b) ustawy o VAT. Istotnym jest, aby dokument konczgcy czynnosei sprawdzajace, byl
sporzadzony w sposdb pozwalajacy na kompleksowe odtworzenie wszystkich czynnosci podjetych w toku
weryfikacji, w zwigzku z wyprowadzonymi wnioskami oraz dokonanymi ustaleniami.

W trakcie kontroli w 6 przypadkach stwierdzono uchybienie polegajace na nieujeciu kompletnych danych
w adnotacji stuzbowej odnosnie weryfikacji przestanek okreslonych w art. 89a ust. 2 pkt 3 lit. b) ustawy o

VAT, 4. ze na dzien  poprzedzajgcy  dzienn  zlozemia  deklaracji  podatkowej,
w kidrej dokonuje si¢ korekty, o ktorej mowa w ust. 1, dluznik nie jest w trakcie postepowania
restrukturyzacyjnego w. rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne,

postgpowania upadlosciowego lub w trakcie likwidacji.
Prawidlowos¢ weryfikacji rozliczen dluznikéw w oparciu o art. 89b ustawy o VAT

W trakcie kontroli ustalono, ze analiza prawidlowosci rozliczen dluznikéw, o ktorych mowa w art. 89b
ustawy o VAT prowadzona jest w oparciu o przekazane przez inne urzgdy skarbowe informacje oraz raport
z hurtowni SPR.

Na podstawie wydruku z hurtowni SPR z 26.10.2018 r. ustalono, ze podatnikéw — dluznikéw, o ktérych
mowa w art. 89b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2017.1221 ze zm.)
w2018 r. bylo 5 (przedmiotowych faktur do analizy 10 sztuk). W trakcie kontroli zweryfikowano wszystkie
sprawy w przedmiotowym zakresie — 100% badanego zagadnienia (raport obejmuje zaréwno sprawy
przekazane do Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gorze przez inny organ podatkowy, jak i wynikajace ze
sporzadzonego raportu w hurtowni SPR — VAT _ZD wierzyciel — dtuznik za wskazany rok).

W wyniku kontroli ustalono, ze czynnosci analityczne i/lub sprawdzajace przeprowadzono do wszystkich
podatnikow. Wszystkie czynnosci, zarowno analityczne jak i sprawdzajace, przeprowadzono niezwlocznie
po otrzymaniu informacji z innych urzedoéw skarbowych, badz po sporzadzeniu wydruku z hurtowni SPR.

Wynikiem przeprowadzonych przez urzad czynnosci sprawdzajacych byto:
e ustalenie w 2 przypadkach obowigzku sporzadzenia przez dluznika korekty deklaracji zgodnie
z art. 89b ust. 1 ustawy o VAT (podatnicy zlozyli korekty, w tym w jednym przypadku podmiot
sam dokonal korekty przed sporzadzeniem wydruku),
e w 2 przypadkach braku obowigzku sporzadzenia przez dluznika korekty zgodnie z art. 89b
ust. I ustawy o VAT wynikajacy z nierozliczenia podatku naliczonego wynikajacego
z nieuregulowanej faktury.

W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

¢) Przeprowadzone kontrole funkcjonalne w Urzedzie Skarbowym w kontrolowanym obszarze

W wewngtrznej procedurze postepowania P-006/3 — Procedura w sprawie kontroli funkcjonalnej
w Urzedzie Skarbowym w Kamiennej Gorze na 2018 r. — obowigzujgcej od 01.01.2018 r., wéréd tematdow
kontroli funkcjonalnej nie wskazano obszaru w zakresie prawidlowosci realizowania dzialan
podejmowanych wobec podatnikow korzystajacych z rozliczenia podatku w odniesieniu do niesciggalnych
wierzytelnosci.



5. Dzialania Urzedu w zakresie prawidlowosci prowadzenia post¢epowan podatkowych dla
podatku od towardéw i uslug w zakresie porzagdkowania akt spraw oraz wydawania decyzji
uwzgledniajgc kryterium ekonomicznosci.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem nr 13/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 8 marca 2017 r., do zadan Referatu Obstugi Bezposredniej,
Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug, Podatkéw Majatkowych i Sektorowych oraz
Wymiany Informacji Migdzynarodowej w zakresie podatku od towar6w i ustug nalezy w szczegoInosci
prowadzenie postepowaii podatkowych, w tym w sprawach:

e okreslania wysokos$ci zobowiazania podatkowego, wysokosci nadpflaty, kwoty zwrotu roznicy
podatku, kwoty zwrotu podatku naliczonego lub roznicy podatku do przeniesienia na nastepny
okres rozliczeniowy,

e ustalanie zobowigzan podatkowych,

e wydawanie postanowien w sprawach przediuzenia terminu zwrotu podatku.

W Urzedzie Skarbowym w Kamiennej Gorze nie zostaly ustanowione wewnetrzne akty prawne, regulujace
prace w zakresie prawidlowosci prowadzenia postgpowan podatkowych dla podatku VAT.

Do kontroli wytypowano postepowanie podatkowe prowadzone za okres dtuzszy niz 1 miesigc w zakresie
podatku od towaréw i ushug, tj. od lipca 2014 r. do grudnia 2015 r. Postepowanie kontrolne w zakresie
prawidlowosci rozliczenia podatku VAT za okres lipiec 2014 r. — grudzien 2015 r. przeprowadzono od
01.09.2017 r. do 21.09.2017 r. Podatnik 02.10.2017 r. wnidst zastrzezenia i wyjasnienia do protokotu
kontroli podatkowej. Na przedmiotowe zastrzezenia Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gorze
odpowiedzial pismem z 11.10.2017 r. Postanowienia o wszczeciu z urzedu postgpowania podatkowego
w zakresie podatku od towaréw i ustug od lipca 2014 r. do grudnia 2015 r. zostaly wydane odregbnie do
kazdego miesigca, co zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Referatu SOB jest praktyka w urzedzie w
przypadkach postepowan prowadzonych za wiele miesiecy rozliczeniowych. Postanowienia przestane
zostaly w jednej przesylce pocztowej. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gorze 24.05.2018 r.
wydal postanowienia w podziale na lata 2014 12015 w trybie art. 200 Ordynacji podatkowej, wyznaczajac
stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sig. Postanowieniem z 11.04.2018 r. Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Kamiennej Gorze wyznaczyt nowy termin zalatwienia sprawy w zakresie prawidlowosci
rozliczenia podatku VAT do 15.06.2018 r. Termin zostal ponownie przedtuzony postanowieniem z
14.06.2018 r. (odebranym przez podatnika 14.06.2018 r.) do 14.08.2018 r. W trakcie prowadzonego
postepowania podatkowego wiaczono material dowodowy przestany przez Naczelnika Urzgdu
Skarbowego w Watbrzychu. Dodatkowo Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gérze podejmowal
czynnosci kontaktowania si¢ z kontrahentami (17 kontrahentéw), celem rzetelnego ustalenia momentu
powstania obowigzku podatkowego.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gorze 20.07.201 8 . wydat decyzje w zakresie prawidlowosci
rozliczenia podatku VAT za wyzej wymienione okresy. Kazda z wydanych decyzji jest odrgbnym
dokumentem, wprowadzonym do bazy POLTAX prawidtowym kodem formularza (ZOB-D ; VAT-PZ).

Wszystkie decyzje zostaly odebrane przez podatnika osobiscie 20.07.2018 r. W aktach sprawy znajduje si¢
protokét sporzadzony 11.06.2018 r., na okoliczno$é¢ zapoznania strony z materiatami zgromadzonymi
w trakcie prowadzonego postepowania podatkowego (podpis strony i pracownika). Nast¢pnie kontynuacja
protokotu zapoznania z dowodami i materialami z 18.06.2018 . W zwigzku z wyjasnieniami
7 25.06.2018 r., ustalono dane dotyczace poszczegdlnych faktur (jednoczesnie w zalgczeniu znajduja sig
wydruki zamowien przez nikogo niepodpisane oraz 3 wyjasnienia dotyczace réznych dokumentow —
spisane i podpisane 25.06.2018 r.). Kolejny protokét zapoznania si¢ z dowodami spisano 25.06.2018 r., zas
wyjasnienia sporzadzono 27.06.2018 . (2 dokumenty) i 28.06.2018 roku.



Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci

Pozytywna

Uzasadnienie oceny

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze zadania w zakresie objetym kontrolg co do zasady sg
realizowane w sposob prawidlowy. Wszystkie skontrolowane zwroty podatku VAT objete byly
czynno$ciami analitycznymi i/lub sprawdzajacymi. Pozytywnie nalezy ocenic dgzenie do badania ryzyka
dokonania zwrotu w aspekcie jego kompletnosci dla oceny badanego zagadnienia, poprzez wykorzystanie
instrumentow z dostepnych aplikacji.

Postanowienia o przedluzeniu terminu zwrotu wydane byly terminowo. W uzasadnieniu postanowien
zawarto wyjasnienie przeslanek, ktore uprawdopodobnialy konieczno$¢ dodatkowego zweryfikowania
zasadnosci zwrotow podatku VAT w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego sprawy. Organ
podatkowy wskazal, jakie okolicznosci miat na wzgledzie podejmujac decyzje o dodatkowej weryfikacji
zasadnosci zwrotow.

Organ podatkowy wykorzystuje efektywnie dane dostgpne w aplikacji WRO-SYSTEM zarowno w trakcie
prowadzenia czynnosci analitycznych jak i sprawdzajacych. Wykorzystywanie plikow JPK_VAT co do
zasady realizowane jest przez jednostke kontrolowang w sposob prawidlowy. Rowniez czgstotliwosé
weryfikacji plikow JPK VAT $wiadczy o duzym zaangazowaniu w wykonywanie obowigzkow przez
pracownikéw Referatu SKA.

W odniesieniu do wykreslania nieaktywnych podmiotow w oparciu o raporty R.0. oraz raporty
z aplikacji e-ORUS stwierdzono, ze Urzad Skarbowy w Kamiennej Goérze niezwlocznie podejmowal
dzialania wyjasniajace sytuacje podatnikow i wykreslano podmioty z rejestru czynnych podatnikéw
podatku VAT w uzasadnionych przypadkach.

Czynnosci sprawdzajace prowadzone zarowno w zwigzku ze zlozeniem przez wierzyciela zawiadomienia
VAT-ZD, jak i z przestang przez organ podatkowy wierzyciela informacja o dtuzniku, prowadzono zgodnie
z ustawg o podatku od towarow i ustug. We wszystkich zbadanych przypadkach czynnosci podjeto
niezwlocznie, jednoczesnie dokumentujgc je w formie notatki stuzbowej. Analiza realizacji zadan
w zakresie prawidlowosci i terminowosci rozliczenia podatku w odniesieniu do niesciggalnych
wierzytelnosci wskazuje, ze w adnotacjach w sposob niepelny wskazywano z jakich zrédet, badz baz
danych, korzystano podczas weryfikacji przeslanek okreslonych w art. 89a ustawy o VAT.

Postepowanie ~ podatkowe  dla  podatku  od  towardw i  uslug  jest  prowadzone
terminowo. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidfowosci, uchybienia zas miaty
charakter formalny.

Majac  powyzsze na uwadze, dzialania Urzedu  Skarbowego w  Kamiennej Gorze
w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.

Whioski pokontrolne )

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw

Termin zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
we Wroclawiu

Wroclaw, dnia 05.04.2019 r.

Anna Chalupa

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronlcznym/
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