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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
przeprowadzonej w trybie zdalnym

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz zarzadzenia nr 8§1/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu z 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podlegtych urzedach.

1 |Nazwa kontrolowanego Urzad Skarbowy Wroclaw-Fabryczna

urzedu Naczelnik

Pani Anna Szubert

Zakres kontroli

Weryfikacja poprawnosci deklaracji VAT-7/VAT-7K w zakresie

2 . . .. |kwoty do/z przeniesienia.
(przedmiot i okres kontroli) | o obioty kontrola od 01.01,2015 . d5:30.00.2019 1

3 | Upowaznienie do kontroli | ITWW/0921-15/2020 z 26 maja 2020 r.

4 |Termin kontroli Od 27 maja do 24 lipca 2020 r.

Imie, nazwisko i stanowisko
5 |stuzbowe kontrolera /
kontrolerow

Joanna Pelc — starszy ekspert skarbowy
Dorota Jaroszewicz — starszy ekspert skarbowy

6 USTALENIA FAKTYCZNE

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu przekazuje
przeprowadzonej w trybie zdalnym w zwigzku z sytuacja epidemiczng.
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1. Organizacja pracy w zakresie weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego okresu
rozliczeniowego, w tym zwrotow podatku od towaréw i ustug

W okresie objetym niniejsza kontrola w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Fabryczna nie obowigzywaty akty
prawa wewnetrznego w sprawie zasad postgpowania w zakresie weryfikacji kwot do/z przeniesienia
wykazanych w deklaracjach VAT. Weryfikacja zostala opisana w dokumencie wewnetrznym
P-029/1 Procedura postepowania w sprawie wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie rozbieznosci
miedzy kwotami do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy i kwotami z przeniesienia z okresu
poprzedzajgcego, wykazanymi w deklaracjach VAT-7, VAT-7K (dla ktorych roznica tych kwot przyjela
warto$é ujemng), obowigzujgcym od 30 grudnia 2019 r.

Jak wyjasnit Kierownik Il Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA2) Urzedu Skarbowego
Wroclaw-Fabryczna weryfikacji poprawnosci deklaracji VAT-7/VAT-TK w zakresie kwoty do/z
przeniesienia dokonywano wg zasad takich jak wyrazone w wewnetrznej procedurze P-029/1
2 30.12.2019r., lecz zasady te do 30 grudnia 2019 r. nie byly udokumentowane w formie wewnetrznej
procedury postgpowania.

Drugi Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych liczy 14 0sob. Zgodnie z przyjeta praktyka
waznym elementem postepowania ze zlozonymi deklaracjami jest sporzadzenie raportu zgodnosci miedzy
dokumentami w zakresie wykazanej kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, wykazanej
w deklaracji jako kwota z przeniesienia z okresu poprzedzajacego. Raport ten jest analizowany w Dziale
Przetwarzania Danych (SOB2), wylaniane sa dokumenty z blgdnie wykazang kwota przeniesienia
z poprzedniego okresu rozliczeniowego, ktore nastgpnie przekazywane sg do Il Dzialu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA2). W Dziale SKA-2 sporzadzany jest na podstawie otrzymanego
raportu, wydruk pakietu e-dokumentow, na podstawie ktorego nastepuje weryfikacja poszczegolnych
deklaracji.

2. Przeprowadzone kontrole funkcjonalne w Urzedzie Skarbowym w obszarze weryfikacji
deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego okresu rozliczeniowego

W Urzedzie Skarbowym Wroclaw-Fabryczna od 02.01.2019 r. obowigzywala wewngtrzna procedura
postepowania P-018/2018/1 z 20.12.2018 r. w sprawie okreslenia zakresu, katalogu i czgstotliwosci
kontroli funkcjonalnej. Zadan z zakresu weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego okresu
rozliczeniowego (bedacego przedmiotem kontroli), Naczelnik nie wyznaczyl do objecia kontrolg
funkcjonalna.

3. Czynnosci podejmowane w celu weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego
okresu rozliczeniowego

Departament Analiz Ministerstwa Finansow przekazat do 1zby Administracji Skarbowej raporty dotyczace
urzedow skarbowych wojewodztwa dolnoslaskiego, w tym objety kontrola, zawierajgce wykazy
podmiotéw, u ktorych stwierdzono rozbieznosci pomiedzy wykazang w deklaracji za dany okres
rozliczeniowy kwota ,,z przeniesienia”, a kwota .do przeniesienia” zadeklarowang w deklaracji za
poprzedni okres rozliczeniowy — z poleceniem wyjasnienia potencjalnych nieprawidtowosci w tym
zakresie. W 2019 r. przekazano 3 raporty:

—  pismem z 31.05.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za lata 2017 — 2018,

—  pismem z26.07.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za lata 2014 — 2016,

—  pismem z 17.12.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za okres 1 — 1112019 1.



W pismach tych Departament Analiz Ministerstwa Finanséw polecil podjecie czynnosci oraz przekazanie
informacji zwrotnej dotyczacej wykorzystania przekazanych wykazéw. Ponadto pismem z 19.02.2020 r.
Zastgpca Dyrektora Departamentu Analiz poprosit o zaktualizowanie informacji zwrotnej, tj. przekazanie
informacji dotyczacych aktualnego stanu przypadkow, ktore w poprzednich sprawozdaniach nie
wskazywaly wyniku podjetych dziatan (miaty status w toku).

W odniesieniu do Urzedu Skarbowego Wroclaw-Fabryczna raporty obejmowaly nastepujaca liczbe
deklaracji, w ktorych ujawniono niezgodnosci (niektére z nich powtarzaty sie w kolejnych raportach):

— raportz 31.05.2019 r. — 36 deklaracji,

— raport z 26.07.2019 r. — 26 deklaracji, w tym 10 deklaracji dotyczacych 2014 r.,

— raportz 17.12.2019 r. — 31 deklaracji, w tym 5 deklaracji dotyczacych 2014 r.

Kontrolujgcy wytonili prébg kontrolng w sposéb losowy z zestawien Ministerstwa Finanséw przestanych
do Urzedu Skarbowego Wroclaw-Fabryczna i objeta 63 deklaracje, w ktorych wystapily rozbieznosci (nr
deklaracji: 14802714, 13281994, 13794381, 14238778, 14510236, 5425796, 13355995, 14517327,
12156409, 13183758, 14237100, 14288697, 14093550, 14810931, 13354786, 14171448, 13361385,
14785197, 14785112, 13766671, 13815625, 14054251, 14662676, 13866604, 14046105, 14020138,
12323278, 13725010, 12969140, 12283849, 13309198, 13185512, 14229522, 14275996, 10943667,
13173444, 11574555, 14153468, 14340512, 35021392, 14241563, 14607253, 11172428, 11962545,
12345303, 5425796, 35491802, 47056852, 11145635, 11506379, 13127004, 11245346, 49795608,
12423696, 43630716, 50095366, 12283849, 47693171, 43516192, 44224508, 40293671, 12251362,

11172428).

Przyjeto nastepujgce kryteria kontroli:
1) czy rozbieznos¢ faktycznie wystapita,
2) czy réznice maja wplyw na wysokos$¢ zwrotu VAT badz zanizenie zobowigzania,
3) czy wezwano do zlozenia korekt i czy kwoty przenoszone miedzy poszczegdlnymi miesigcami sg
zgodne,
4) czy prowadzac czynnosci sprawdzajace stosowano przepisy ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie korygowania rozliczen z urzedu (art. 274 § 1 Op).

Deklaracje podatkowe wybrane do proby przeanalizowano pod katem ustalenia, czy po otrzymaniu
wykazow zawierajacych rozbieznosci pomigdzy kwota z przeniesienia, a kwota do przeniesienia wykazang
z poprzedniej deklaracji, Urzad podjat czynnosci zmierzajace do wyjasnienia rozbieznosci i prowadzil
konsekwentnie dzialania do prawidfowego rozliczenia podatku VAT. Kontrolujacy ustalili takze kwoty
uszczuplen, jakie wystapily po zlozeniu korekt deklaracji poprzez poréwnanie stanu na dzien sporzadzenia
pism przekazujgcych raporty (tj. odpowiednio na 31.05.2019 r., 26.07.2019 r. i 17.12.2019 r.) ze stanem

aktualnym.

Kontrolujgcy ustalili, Ze po otrzymaniu raportow o rozbieznosciach:

— w4 przypadkach US Wroclaw-Fabryczna nie jest urzgdem wiasciwym — dotyczy deklaracji o nr:
13281994, 13794381, 13185512, 14229522,

— w | przypadku zostala rozliczona mniejsza kwota przeniesienia z poprzedniego rozliczenia
—dotyczy deklaracji o nr 14238778,

— w2l przypadkach podatnik ujat wtasciwa kwote z przeniesienia (12 deklaracji poprzedzajacych te
z rozbieznosciami zostato przez pracownikow z réznych przyczyn zatwierdzone po otrzymaniu
pism MF, 2 deklaracje poprzedzajace te z rozbiezno$ciami przywrécono po uchyleniu decyzji przez
DIAS, 4 deklaracje z wykazanymi kwotami do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy sa
w innych urzgdach, a kwoty nadwyzek zostaly przez kontrolowany Urzad potwierdzone,



1 deklaracje odestal inny US, w 1 przypadku ustalenia nie wskazujg rozbieznosci natomiast raport
o rozbieznosciach zawiera te pozycje¢, w 1 przypadku zmiana sposobu rozliczenia z kwartalnego
na miesigczne przyczynita si¢ do wskazania wykazanego przeniesienia jako nieprawidtowego)
— dotyczy deklaracji o nr: 14802714, 5425796, 13355995, 14288697, 13361385, 13766671,
14046105, 12283849, 14153468, 14340512, 11172428, 11962545, 12345303, 5425796,
47056852, 13127004, 12423696, 12283849, 47693171, 12251362, 11172428,

w 1 przypadku NUS wyjasnil, ze w pozycji ,.kwota z przeniesienia” ujgto kwote z przeniesienia
przejetej firmy — dotyczy deklaracji o nr 14275996,

w 7 przypadkach podatnik rozliczyl nadwyzke z deklaracji sprzed kilku miesigcy (ostatnio
zlozonej), a nie z bezposrednio poprzedzajacej miesigc rozliczenia — dotyczy deklaracji o nr:
13183758, 13815625, 13866604, 13173444, 11506379, 43516192, 40293671,

w stosunku do 11 deklaracji ztozono korekty po otrzymaniu pism z MF — dotyczy deklaracji o nr:
14510236, 14237100, 13354786, 14171448, 14054251, 14662676, 12969140, 13309198,
10943667, 14607253, 49795608,

w stosunku do 2 deklaracji ztozono korekty w trakcie niniejszej kontroli (po skierowaniu zapytania
przez kontrolujacych w danym zakresie, zlozone korekty nie mialy wplywu na rozliczenie
z budzetem) — dotyczy deklaracji o nr: 14020138, 50095366,

w stosunku do 3 deklaracji wezwano do udzielenia wyjasnien i/lub zlozenia korekt po pismach MF
i czesciowo zostaly one zlozone, nastgpnie po monicie w trakcie kontroli ztozono kolejne korekty
wynikajgce ze zlozenia korekt za poprzednie okresy, a majacych wplyw na kolejne rozliczenia
(tylko w 1 przypadku ztozone korekty miaty wplyw na rozliczenie z budzetem — zwigkszyla si¢
kwota zobowiazania o 1.494 zl) — dotyczy deklaracji o nr: 14785197, 147851 12, 35491802,

w 1 przypadku réznica wynosita 1 zk, z uwagi na ekonomike postepowania nie podjeto dziatan
— dotyczy deklaracji o nr 14093550,

4 podmioty zostaty wykreslone z rejestru podatnikow VAT i odstgpiono od dalszych czynnosci,
(w 3 przypadkach nie ma wplywu na rozliczenie z budzetem: w 1 przypadku jest wplyw na
rozliczenie z budzetem — zanizenie zobowigzania o 6.521 z w 7/ 2019 /w toku kontroli ustalono,
se Podmiot bezskutecznie wzywany. Brak reakcji po wezwaniu do bylych wspdlnikéw Spolki z dn.
08.05.2020 r. Z analizy zlozonych przez Spdlke plikéw JPK wynika, ze gdyby deklaracje za okres
od marca do czerwea 2019 zostaly zlozone, kwoty do przeniesienia bylyby zgodne. Z uwagi na brak
uszczuplen w podatku oraz biorge, pod uwagg ekonomikg posigpowania podatkowego, odstgpiono
od dalszych czynnosci. W zalgczeniu wezwanie do zlozenia deklaracji z dn. 29.07.2019 r.
adresowane do Spélki oraz wezwania z dn. 08.05.2020 r. adresowane do bylych wspolnikow
Spélki.l) — Urzad prawidlowo wykreslat podmioty, ktore zakonczyly dziatalnos¢ oraz nie sktadaty
deklaracji VAT, tj. niezwlocznie od zakoficzenia dzialalnosci, w terminie do 6 miesiecy od
ustalenia braku reprezentacji w spotce i nie pozniej niz do 6 miesiecy od zlozenia ostatniej
deklaracji — dotyczy deklaracji o nr: 12323278, 1 1574555, 11245346, 43630716,

w 1 przypadku wydano decyzje okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego w wysokosci
19.394 7t za okres, w ktorym wystapita rozbieznos¢, tj. za 2/2015 — dotyczy deklaracji o nr
11142635,

wobec 3 podmiotow toczy sie postepowanie podatkowe (rozbieznosci pomigdzy kwota
z przeniesienia, a kwota do przeniesienia wykazang z poprzedniej deklaracji na moment kontroli:
1.389.579 zi; 134.149 zl; 69.000 zl) — dotyczy deklaracji o nr: 14517327, 14810931, 35021392,
wobec 3 podmiotéw skierowano wniosek o wszczecie postepowania podatkowego — whnioski
7:9.03.2020 r. za I kw. 2019 r., 5.05.2020 r. za 7/2018, 8.05.2020 r. za | kw. 2016 r. (rozbieznosci
pomiedzy kwotg z przeniesienia, a kwota do przeniesienia wykazang z poprzedniej deklaracji na
moment kontroli: 95.180; 55.969; 16.724;) — dotyczy deklaracji o nr: 44224508, 14241563,
12156409,



— w I przypadku ztozono korektg za okres w ktorym wystgpila rozbieznos¢ pomiedzy kwota
z przeniesienia, a kwotg do przeniesienia wykazana z poprzedniej deklaracji, poniewaz deklaracja
konczy sig¢ nadwyzka do przeniesienia - podmiot jest wzywany, sprawa kolejnych rozliczen w toku
(przyblizone zobowigzanie na moment kontroli wynosi 11.134 zt) - — dotyczy deklaracji o nr:
13725010.

W odniesieniu do préby kontrolnej (63 deklaracji) ustalono, ze w 4 przypadkach urzad nie byt wiasciwy
miejscowo do prowadzenia czynnosci wyjasniajacych, w 29 rozbieznosci nie wystapily,
w | sprawie podatnik ujal mniejszg kwotg przeniesienia, w 8 sprawach Urzad podejmowat rézne czynnosci
przed otrzymaniem pism z Ministerstwa Finansow, w pozostatych 21 sprawach urzad po otrzymaniu
informacji z Ministerstwa Finanséw podjal czynnosci majgce na celu wyjasnienie rozbieznosci
wykazywanych nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym z/do przeniesienia.

Na dzienn przeprowadzenia niniejszej kontroli stwierdzono kilka rozbieznosci skutkujacych zanizeniem
zobowigzan, czes¢ z nich to sprawy w toku, niektore dotycza podmiotéw wykreslonych z rejestrow
podatnikéw podatku VAT. Jednak kontrolujacy nie wnoszg uwag w tym zakresie bowiem nie dopatrzono
si¢ braku weryfikowania kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym z/do przeniesienia,
zwlaszeza w kontekscie zwrotow.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Pozytywna

Uzasadnienie oceny

Analiza 63 deklaracji VAT poddanych kontroli za poszczegdlne okresy rozliczeniowe 2015-2019 (do
wrzesnia 2019 r.) w zakresie rozbieznosci pomigdzy kwotg z przeniesienia, a kwota do przeniesienia
wykazang z poprzedniej deklaracji wskazuje, ze w 9 na 63 kontrolowane przypadki nie bylo zasadnym
podejmowanie jakichkolwiek czynnosci.

Urzad weryfikowal prawidlowos¢ deklaracji zaréwno przed jak i po otrzymaniu pism Ministerstwa
Finanséw. Dzialania Urzedu obejmowaly przekazanie informacji o powstalej rozbieznosci w zakresie
kwoty do/z przeniesienia do wlasciwego urzedu skarbowego. Podjeto czynnoscei, ktére przyczynily sie
do zatwierdzenia rozliczen poprzedzajgcych okres, w ktorym wystapila rozbiezno$é (z duzym
opdznieniem — po uplywie ponad 3 lat od zlozenia deklaracji w 3 przypadkach). Kierowano wezwania
do podatnikow celem wyjasnienia, wszczynano postepowania podatkowe oraz przekazano wnioski
0 wszczgeie postepowania. W badanej prébie nie stwierdzono zaniechan, ani nieprawidtowosci.
Kontrolujgcy dostrzegli, ze zasadniczo Urzad podjat dzialania weryfikujace kwoty do/z przeniesienia
dopiero po uzyskaniu raportow od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej i Ministerstwa Finansow.
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Na dzien zakonczenia kontroli bylo jeszcze 7 niewyjas$nionych rozbieznosci, w tym 3 objete
postegpowaniem podatkowym, wobec kolejnych 3 podmiotéw skierowano wnioski o wszczecie
postepowania podatkowego, w | przypadku podmiot jest wzywany (przyblizone zanizenie zobowiazania
na moment kontroli wynosi 11.134 z}).

Dziatania Urzgdu w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie, kontrolujgcy nie wnoszg uwag co do
prawidfowosci weryfikacji kwot z/do przeniesienia, tj. po otrzymaniu 31.05.2019 r. pierwszego
z raportow z Ministerstwa Finansow o rozbieznosciach w zakresie kwot przenoszonych.




Whioski pokontrolne

Nalezy jedynie zwrécié uwage, ze poprawnos¢ deklaracji VAT-7/VAT-7K w zakresie kwoty do/z
przeniesienia powinna by¢ weryfikowana na biezaco i objeta kontrolg funkcjonalna.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow

7 uwagi na przyznanie oceny pozytywnej kontrolowanemu zagadnieniu, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej we Wroclawiu odstepuje od obowigzku udzielenia pisemnej informacji o wykonaniu zalecen.

Pouczenie

Naczelnik Urzedu Skarbowego ma prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania, w terminie
3 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska do sprawozdania nie wstrzynije
realizacji ustalen kontroli.

Pouczenie o terminie ztozenia informacji o rezultaﬁach wdrozonych zalecen

Nie dotyczy I l

Podpisano elektronicznym|podpisem kwalifikowanym
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