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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092 ze zm.) oraz zarzadzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podleglych
urzedach.

Nazwa urzedu

Urzad Skarbowy w Lubinie

Imie i nazwisko
naczelnika urzedu

Pani Dorota Fedczyszyn

Zakres kontroli
(przedmiot i okres kontroli)

Weryfikacja prawidlowosci 1 terminowosci wydawania
zaswiadczen o pomocy de minimis udzielonej w formie decyzji
oraz terminowo$¢ i prawidtowosé wprowadzania danych do
aplikacji SHRIMP

Upowaznienie do kontroli

IWW/0921-45/19, IWW/0921-45/2/19

Termin kontroli

14-31.10.2019 1.

Imig, nazwisko i stanowisko
stuzbowe kontrolera /
kontrolerow

Agnieszka Konury-Drezek - starszy ekspert skarbowy
Lukasz Lapot - starszy ekspert skarbowy

Skarbowa

ul. Powstancow Slaskich 24,26, 53-333 Wroctaw | tel.: 71/365 24 00 | fax: 71/365 27 80
e-mail: ias.wroclaw@mf.gov.pl

www.dolnoslaskie.kas.gov.pl



Organizacja pracy

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, fj.
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Lubinie wydat
38 decyzji, na mocy ktorych udzielono ulgi w splacie w ramach pomocy de minimis.
W przyznawanych ulgach w splacie nie udzielano pomocy publicznej innej niz pomoc de minimis.

W zakresie organizacji ustalono, ze zadania objete kontrolg byty wykonywane w Urzedzie
Skarbowym w Lubinie przez Referat Spraw Wierzycielskich. Referat ten (SEW) podlega
bezposrednio Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Lubinie (§ 32 Regulaminu). W 2018 r.
w komoérce wierzycielskiej zatrudnionych bylo 7 0sob oraz kierownik - przecietnie bylo to 6 0so6b
oraz kierownik. Wydawaniem decyzji w zakresie ulg w splacie zobowigzan podatkowych
zajmowaly si¢ 4 osoby (w tym 1 osoba od 01.02.2018 r., i 1 osoba od 02.11.2018 r.),
a zagadnieniami dotyczgcymi SHRIMP — 3 osoby (w tym 1 osoba od 01.02.2018 r.).

Zgodnie z o$wiadczeniem zlozonym przez kierujacg kontrolowang komorka, w Urzedzie
Skarbowym w Lubinie nie istnicja wewnetrzne regulacje w zakresie wydawania
zaswiadczen/korekt zaswiadczen o pomocy de minimis zwiazanych z udzielong ulgg w splacie
zobowiazan podatkowych oraz rejestrowania danych w aplikacji SHRIMP. Wydawanie
zaswiadczen/korekt zaswiadczen o pomocy de minimis jest nadzorowane przez kierownika
komorki.

Kierujaca SEW wskazala, ze w kontrolowanym zakresie przeprowadzono kontrole
funkcjonalng. Kontrolg objeto zadania realizowane przez pracownika w zakresie postgpowan
ulgowych, w ktérych udzielono pomocy de minimis. Zweryfikowano w wymienionym zakresie
9 nw. postepowan:

-nr 0212-SEW.4263.42.2018
-nr 0212-SEW.4261.67.2018
-nr 0212-SEW.4263.27.2018
-nr 0212-SEW.4263.34.2018
-nr 0212-SEW.4261.61.2018
-nr 0212-SEW.4261.64.2018
-nr 0212-SEW.623.4.2018

-nr 0212-SEW.4261.54.2018
-nr 0212-SEW.4261.40.2018
Ujawnione nieprawidlowosci:

1. W decyzji nr 0212-SEW.4263.27.2018 z 10.08.2018 r. udzielono pomocy de minimis

w kwocie 651,98 zt i 151,83 EUR. Do decyzji nie wydano zaswiadczenia. 08.05.2019 r.

wydano zaswiadczenie nr 0212-SEW.4073.30.2019 uwzgledniajgce wygaszenie 8 raty

i wprowadzono do systemu Shrimp.

2. W decyzji nr 0212-SEW.4263.34.2018 z 10.12.2018 r. udzielono pomocy de minimis

w kwocie 1.364,69 zt i 318,03 EUR. Do decyzji nie wydano zaswiadczenia. 06.03.2019 1.

wydano za$wiadczenie nr 0212-SEW.4073.16.2019 i wprowadzono do systemu Shrimp.

3. W decyzji nr 0212-SEW.4261.61.2018 z 10.12.2018 r. udzielono pomocy de minimis
w kwocie 2.526,39 zt i 588,75 EUR. Do decyzji nie wydano zaswiadczenia. 28.02.2019 r.
wydano zaswiadczenie nr 0212-SEW.4071.17.2019 i wprowadzono do systemu Shrimp.

4. W decyzji nr 0212-SEW.4261.40.2018 z 30.07.2018 r. udzielono pomocy de minimis
w kwocie 66,74 zt i 15,58 EUR. Do decyzji nie wydano zaswiadczenia. 16.05.2019 r.



wydano zaswiadczenie nr 0212-SEW.4071.29.2019 uwzgledniajace wygaszenie 2 i 10 raty

1 wprowadzono do systemu Shrimp.

S. W decyzji nr 0212-SEW.4261.54.2018 z 13.08.2018 r. udzielono pomocy de minimis

w kwocie 1.248,24 zt i 289,65 EUR. Do decyzji nie wydano zaswiadczenia. 25.06.2019 r.

wydano zaswiadczenie nr 0212-SEW.4071.39.2019 uwzgledniajace wygaszong rate

i wprowadzono do systemu Shrimp.

Ponadto kontrolg funkcjonalng objeto 3 postepowania z 2019r. tj. nr 0212-
SEW.4263.1.2019, nr 0212-SEW.4261.2.2019 i nr 0212-SEW.4263.39.2019. Ujawniono
nieprawidtowosci w decyzji nr 0212-SEW.4263.39.2019 2 07.01.2019 r., ktérg udzielono pomocy
de minimis w kwocie 1.188,26 zt i 276,41 EUR. W wydanym zaswiadczeniu nr 0212-
SEW.4073.2.2019 wykazano nieprawidlowa wysoko$¢ wartosci pomocy w walucie euro tj.
w kwocie 102,00 EUR zamiast 276,41 EUR. W dniu 29.03.2019r. skorygowano zaswiadczenie.

Préba obj¢ta kontrolg

Poddano kontroli 8 decyzji (nie objetych kontrolag funkcjonalng), na mocy ktérych
udzielono ulg w splacie stanowigcych pomoc de minimis, co stanowito 20 % ogoétu wydanych
decyzji ulgowych dot. pomocy de minimis. Dodatkowo poddano kontroli 1 sprawe zakonczona
decyzjg wydana przed okresem objetym kontrolg, ktéra wymagala skorygowania zaswiadczenia
pomocy de minimis w okresie objetym kontrolg (decyzja w trybie art. 253a ustawy Ordynacja
podatkowa).

Préba kontrolng objeto:

Lp Sygnatura decyzji Data Rozstrzygnigcie
wydania/doreczenia decyzji
oraz prawidlowos¢
doreczenia decyzji

1 0212-SEW.4263.16.2018 30.05.2018/01.06.2018- 12 rat (VAT za 4,9, 12/2014, 1-5, 7,
prawidtowe 10-12/2015, 1-3, 6, 9/2016)

2 0212-SEW.4263.7.2018 04.04.2018/10.04.2018 - 12 rat (VAT za 4, 5/2015, 4-10,
prawidtowe 12/2016, 1-12/2017)

3 0212-SEW.4263.22.2018 16.07.2018/18.07.2018 - zmiana decyzji ratalnej - wydluzenie
prawidlowe splaty - 10 rat (VAT za IV kw./2014,

I-IV kw./2015, I, 11, IV kw./2016, 1, 11
kw. 2017)

4 0212-SEW.4261.37.2018 25.06.2018/27.06.2018 - I'l rat (PIT za 2017)
prawidlowe

5 0212-SEW.4263.9.2018 13.04.2018/17.04.2018 - 3 raty (VAT za 4/2017)
prawidlowe

6 0212-SEW.4261.52.2018 10.09.2018/13.09.2018 - Odroczenie terminu platnosci do
prawidlowe 31.12.2018 r. (PIT za 2017)

7 0212-SEW.4263.31.2018 16.10.2018/19.10.2018 - 4 raty (VAT za 8,10,11,12/2013,
prawidlowe 2,4,5,7,8,12/2014, 1-6,8/2015, 2-

12/2016, 1-11 kw./2018)

8 0212-SEW.4261.45.2018 26.07.2018/01.08.2018 - 7 rat

prawidlowe (PPL za 2017)

Ponadto kontroli poddano sprawe, ktéra byla przedmiotem kontroli funkcjonalnej
przeprowadzonej przez osobe kierujagca Referatem Spraw Wierzycielskich, gdzie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajgca na niewydaniu zaswiadczenia o pomocy de minimis w dniu



udzielania pomocy publicznej. W powyzsze]j sprawie kontroli poddano prawidtowos¢ wydanego
ze znacznym opOznieniem zaswiadczenia o pomocy de minimis, udzielonej beneficjentowi
w kontrolowanym okresie. Zaswiadczenie to stanowito jednoczesnie korekte pomocy de minimis
w zwigzku z nieuregulowang przez tego beneficjenta ratg.

Lp Sygnatura decyzji/zaswiadczenia Data wydania decyzji/
za$wiadczenia

13.08.2018 r./25.06.2019 r.

1 0212-SEW.4261.54.2018/0212-
SEW.4071.39.2019

USTALENIA KONTROLI

1. Wydawanie zaswiadczen o pomocy de minimis, zaswiadczen korygujacych pomoc de
minimis

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono uchybien w zakresie poprawnosci
wydawanych zaswiadczehi o pomocy de minimis oraz zaswiadczen korygujgcych pomoc de
minimis. W tresci zaswiadczen zawarto wszystkie niezbedne elementy wymagane przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielone]
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach
przedsigbiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (t. j.
Dz. U. z 2016 r., poz. 1871), w tym m.in. podawano wlasciwg kwote udzielonej pomocy
publiczne;.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka w 3 przypadkach na 8 skontrolowanych spraw w
sposob nieterminowy wydawala zaswiadczenia o pomocy de minimis. Nieprawidlowosci
wystgpily w nastepujacych przypadkach:

Lp | Sygnatura decyzji/ data decyzji- Sygnatura za$wiadczenia/ Liczba dni op6znienia od
udzielenia pomocy data zaswiadczenia udzielenia pomocy
1 0212-SEW.4263.7.2018 z 0212-SEW.4263.7.2018 z 2
04.04.2018 r. 06.04.2018 r.
2 0212-SEW.4263.22.2018 z 0212-SEW.4073.13.2018 z 1
16.07.2018 r. 17.07.2018 1.
3 0212-SEW.4261.45.2018 z 0212-SEW.4071.41.2018 z 4
26.07.2018 . 30.07.2018 r.

W kontrolowanej jednostce istnieje prawidlowy przebieg informacji w zakresie
nieuregulowanych rat przez beneficjenta pomocy, co pozwala na niezwloczne wydanie
zaswiadczenia korygujacego pomoc de minimis. W sprawie, ktéra byta przedmiotem kontroli
funkcjonalnej, pomimo niewydania za$wiadczenia o pomocy de minimis w dniu udzielania
pomocy publicznej stwierdzono takze nieprawidtowos¢ polegajaca na znacznym przekroczeniu
ustawowego terminu do wydania zaswiadczenia stwierdzajacego inng warto$¢ udzielonej pomocy
de minimis niz ta, ktéra zostal przyznana beneficjentowi pomocy. Podmiot ten nie uregulowat
w terminie wyznaczonym decyzjg raty. W mysl art. 5 ust. 3a ustawa z 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 362),
w przypadku gdy wartos¢ faktycznie udzielonej pomocy de minimis jest inna niz warto$¢ pomocy
wskazana w wydanym zaswiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 3, podmiot udzielajgcy pomocy,



w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia tego faktu, wydaje nowe zaswiadczenie, o ktorym mowa
w ust. 3, w ktorym wskazuje wlasciwg wartos¢ pomocy oraz stwierdza utrate waznosci
poprzedniego zaswiadczenia. W sprawie tej nie wydano zaswiadczenia o pomocy de minimis
w dniu udzielania pomocy publicznej, dlatego tez nie byto mozliwe stwierdzenie utraty waznosci
poprzedniego zaswiadczenia. Pomimo poinformowania komoérki spraw wierzycielskich
o niezaplaconej przez podmiot w terminie raty, nie wydano w terminie przewidzianym w ww.
przepisie za§wiadczenia o pomocy de minimis.

Lp | Sygnatura zaswiadczenia/ data Informacja o zdarzeniu Liczba dni opéZnienia od
zaswiadczenia powodujgecym koniecznos$é zaistnienia zdarzenia
skorygowania pomocy powodujacego konieczno$é
de minimis skorygowania pomocy
| 0212-SEW.4071.39.2019 z 29.04.2019 1. 57
25.06.2019 r.

2.Wprowadzanie przypadkéw udzielonej pomocy de minimis oraz jej korekt do aplikacji
SHRIMP

Kontroli poddano wprowadzanie przypadkéw udzielonej pomocy de minimis do aplikacji
SHRIMP. Weryfikacjg objeto ww. probe kontrolng.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka przypadki udzielanej pomocy de minimis
wprowadzala do aplikacji SHRIMP w sposob prawidlowy, w tym m.in. co do kwoty udzielonej
pomocy publicznej, podstawy prawnej jej udzielenia (za wyjatkiem 1 sprawy, gdzie nie wykazano
faktycznej kwoty udzielonej pomocy de minimis, a jedynie wartosci po skorygowaniu pomocy
w zwigzku z nieuregulowaniem przez ten podmiot w terminie ustalonej decyzjg raty).

W zwigzku ze stwierdzonym w 3 przypadkach nieterminowym wydaniem zaswiadczen
0 pomocy de minimis, dane do aplikacji SHRIMP zostaly wprowadzone w terminie okreslonym
w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
o zaleglodciach przedsigbiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow
publicznych (t. j. Dz. U. 22016 r., poz. 1871), tj. w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy.

Stwierdzono takze, ze w 1 przypadku dane do aplikacji SHRIMP zostatly wprowadzone
w terminie przekraczajacym termin okreslony w § 8a ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcow we wplatach
swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1871),
zgodnie z ktorym w przypadku zmiany wartosci udzielonej pomocy podmiot udzielajgcy pomocy
sporzgdza i przekazuje zaktualizowane sprawozdanie, tylko w zakresie wskazywanej zmiany,
w terminie 7 dni od dnia uzyskania informacji o zmianie. Ustalono, ze przekroczenie terminu na
wprowadzenie przypadku pomocy do aplikacji SHRIMP wyniosto 30 dni.

Powyzsze stwierdzono w nastgpujgcej sprawie:

Lp. Data Sygnatura korekty Data wprowadzenia
wydania korekty za§wiadczenia zaSwiadczenia do aplikacji SHRIMP
| 18.07.2018 r. 0212-SEW.4073.14.2018 17.08.2018 r.




Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

Pozytywna z uchybieniami

Uzasadnienie oceny

Za przyznaniem kontrolowanej jednostce ww. oceny przemawia fakt, ze z nielicznymi
wyjatkami organ w sposob prawidlowy wydawal zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz
korekty zaswiadczen o pomocy de minimis.

Ustalono, ze jednostka w skontrolowanych przypadkach udzielang pomoc de minimis co
do zasady rejestrowata w aplikacji SHRIMP w sposob prawidlowy, w tym m.in. co do kwoty
udzielonej pomocy publicznej, podstawy prawnej jej udzielenia. Stwierdzono jednak, ze w 2 na 9
skontrolowanych przypadkow wystapity nieprawidlowosci polegajgce na: w jednym przypadku
na znacznym przekroczeniu ustawowego terminu do wydania zaswiadczenia stwierdzajacego inng
warto$¢ udzielonej pomocy de minimis niz ta, ktéra zostata przyznana beneficjentowi pomocy,
a w drugim przypadku na wprowadzeniu danych do aplikacji SHRIMP z uchybieniem terminu
7 dni od dnia korekty pomocy de minimis (opéznienie wyniosto 30 dni).

Podkreslenia wymaga, ze obecnie obowigzujace przepisy nie stanowig, aby dane zawarte
w aplikacji SHRIMP musialy by¢ brane pod uwagg z urzedu przez organy udzielajace pomocy de
minimis przy ustalaniu limitu tej pomocy. Aplikacja SHRIMP jest tylko narzedziem pomocniczym
do weryfikacji przyznanej beneficjentom pomocy publicznej. Zgodnie z obowigzujgcg ustawa
z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej — przy
ubieganiu sie o pomoc de minimis obowiazek przedlozenia informacji o dotychczas uzyskanej
pomocy de minimis spoczywa na podmiocie ubiegajacym si¢ o takie wsparcie (art. 37 ustawy).
Beneficjent moze ztozy¢ w tym zakresie o$wiadczenie o otrzymanej pomocy de minimis, badz
przedlozy¢ zaswiadczenia wydane przez organ udzielajagcy pomocy. Z tych tez wzgledow
dziatanie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubinie stwierdzone w drugim przypadku nie
spowodowato negatywnych nastgpstw po stronie klienta zewnetrznego organu, tj. beneficjenta
pomocy, natomiast w pierwszym przypadku zwigkszyto ryzyko braku poprawnosci badania progu
dopuszczalnosci  pomocy publicznej temu beneficjentowi. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz
niedotrzymywanie terminu przewidzianego prawem na rejestracj¢ przypadkéw pomocy de
minimis oraz ich korekty w aplikacji SHRIMP (§ 6 ust. 2 i § 8a ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej,
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow we
wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych) mialo w Urzedzie
Skarbowym w Lubinie charakter incydentalny.

Whioski pokontrolne

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien Dyrektor poleca:
1. wydawanie zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis w dniu udzielania pomocy tj.
w dniu udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych,
2. wydawanie korekt zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis w ustawowym terminie,
3. dochowywanie przewidzianego przepisami terminu rejestrowania przypadkéw pomocy
de minimis oraz jej korekt w aplikacji SHRIMP.




Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw

7. uwagi na rodzaj stwierdzonych uchybien, przyznang oceng oraz wnioski pokontrolne odstepuje
si¢ od obowigzku zlozenia Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu informacji

o wykonaniu zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Lubinie ma prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania,
w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska do sprawozdania
nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Dyrektor ‘
(zby Agfninistgac! Skart:
T lwe Wibgta

Wroclaw, dnia@ grudnia 2019 r. wetipe

Dyrektor f}%} gic(/m inistracjf Skarbowej
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