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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
przeprowadzonej w trybie zdalnym

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz zarzadzenia nr 81/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
Wroclawiu z 13 kwietnia 2017 r. w sprawie kontroli w podleglych urzedach.

1 |Nazwa kontrolowanego Urzad Skarbowy w Lubinie

urz¢du Naczelnik

Pani Dorota Fedczyszyn

Zakres kontroli

Weryfikacja poprawnosci deklaracji VAT-7/VAT-7K w zakresie

C e .. |kwoty do/z przeniesienia
(przedmiot i akres kontroli) Okres objety kontrolg od 01.01.2015 r. do 30.09.2019 .

3 |Upowaznienie do kontroli  [IWW/0921-17/2020 z 26 maja 2020 r.

4 (Termin kontroli Od 27 maja do 24 lipca 2020 r.

Imi¢, nazwisko i stanowisko
5 |sluzbowe kontrolera /
kontrolerow

Joanna Pelc — starszy ekspert skarbowy
Dorota Jaroszewicz — starszy ekspert skarbowy

6 USTALENIA FAKTYCZNE
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Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu przekazuje sprawozdanie z kontroli
przeprowadzonej w trybie zdalnym w zwigzku z sytuacjg epidemiczna.

1. Organizacja pracy w zakresie weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego
okresu rozliczeniowego, w tym zwrotoéw podatku od towarow i uslug

W 2019 r. w Urzedzie Skarbowym w Lubinie obowiazywata wewnetrzna procedura nr 17/1 z dnia
1 kwietnia 2019 r. dotyczaca postepowania z deklaracjami VAT, w ktorych stwierdzono
rozbieznosci pomiedzy kwotami do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy i kwotami
zZ przeniesienia.

Zadania w zakresie weryfikacji poprawnosci deklaracji VAT dotyczace kwoty do/z przeniesienia
oraz sporzadzanie korekt, o ktorych mowa w art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa realizuje
Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych.

Kierownik Dziatu poinformowat, ze poza wymieniong procedurg komorka organizacyjna stosuje
nieuregulowang pisemnie zasadg organizacji pracy w zakresie objetym niniejsza kontrola, tj.
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w deklaracjach zlozonych przez podatnikow
pracownicy podejmujg czynnosci majace na celu zlozenie korekt przez podatnikow,
a w przypadku braku kontaktu z podatnikami sporzadzajg korekty z urzedu. Sporzadzanie korekt,
o ktorych mowa w art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa nie jest przedmiotem wewngtrznych
uregulowan.

Wedtug stanu na 31.12.2019 r. w komérce zatrudnionych byto 18 0s0b. Zasadniczo podzial pracy
w komérce organizacyjnej oparty jest na rodzaju podatku (VAT, PIT, CIT, PCC), a zadania
7 zakresu podatku VAT realizowane byty przez 7 osob. Jak wyjasnil Kierownik Dzialu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych, w przypadku weryfikacji poprawnosci deklaracji VAT
w zakresie kwoty do/z przeniesienia zadania na biezaco byly rozdzielane pomigdzy innych
pracownikow komorki, w tym takze zajmujacych si¢ innymi podatkami.

2. Przeprowadzone kontrole funkcjonalne w Urzedzie Skarbowym w obszarze weryfikacji
deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego okresu rozliczeniowego

W Urzedzie Skarbowym w Lubinie nie okreslono wewnetrznej procedury/instrukcji w sprawie
okreslenia zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci kontroli funkcjonalnej w 2019 r. Kontrola
funkcjonalna realizowana byla na podstawie wewngtrznych procedur postepowania W sprawie
organizacji

i funkcjonowania kontroli funkcjonalnej nr:

-10/5 0d 2019-01-01 do 2019-06-30,

-10/6 0od 2019-07-01 do 2020-01-31.

7adan z zakresu weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego okresu rozliczeniowego
(bedacego przedmiotem kontroli), Naczelnik nie wyznaczy! do objecia kontrolg funkcjonalng.



3. Czynnosci podejmowane w celu weryfikacji deklaracji z przeniesieniem z poprzedniego
okresu rozliczeniowego

Departament Analiz Ministerstwa Finanséw przekazat do Izby Administracji Skarbowej raporty
dotyczace urzgdow skarbowych wojewodztwa dolnoslaskiego, w tym objety kontrolg, zawierajace
wykazy podmiotow, u ktdérych stwierdzono rozbieznosci pomiedzy wykazang w deklaracji za dany
okres rozliczeniowy kwotg ,z przeniesienia”, a kwota ,do przeniesienia” zadeklarowana
w deklaracji za poprzedni okres rozliczeniowy — z poleceniem wyjasnienia potencjalnych
nieprawidlowosci w tym zakresie. W 2019 r. przekazano 3 raporty:

— pismem z 31.05.2019 r. przekazano raport dotyczgcy deklaracji za lata 2017 — 2018,

— pismem z 26.07.2019 r. przekazano raport dotyczgcy deklaracji za lata 2014 — 2016,

— pismem z 17.12.2019 r. przekazano raport dotyczacy deklaracji za okres I — 111 2019 r.

W odniesieniu do Urzedu Skarbowego w Lubinie raporty obejmowaly nastepujacg liczbe
deklaracji, w ktorych ujawniono niezgodnos$ci(niektére z nich powtarzaly si¢ w kolejnych
raportach):

— raport z31.05.2019 r. — 7 deklaracji,

— raport z26.07.2019 r. — 12 deklaracji, w tym 3 deklaracje dotyczace 2014 1.,

— raportz 17.12.2019 r. — 11 deklaracji.

Kontrolujgcy wytonili prébe kontrolng w sposéb losowy z zestawienn Ministerstwa Finanséw
przestanych do Urzgdu Skarbowego w Lubinie i objeta 16 deklaracji z ww. raportow, w ktérych
wystapily rozbieznosci (nr deklaracji: 7011924, 7012595, 6539526, 7230564, 7345130, 6994028,
6324312, 6343528, 6676412, 7310531, 6326320, 7311598, 7333549, 7490816, 6960254,
46077466).

Przyjeto nastepujace kryteria kontroli:
1) czy rozbieznos¢ faktycznie wystgpita,
2) czy roznice majg wplyw na wysoko$¢ zwrotu VAT badz zanizenie zobowigzania,
3) czy wezwano do zlozenia korekt i czy kwoty przenoszone miedzy poszczegdlnymi
miesigcami sg zgodne,
4) czy prowadzac czynnosci sprawdzajace stosowano przepisy ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie korygowania rozliczen z urzedu (art. 274 § 1 Op).

Deklaracje podatkowe wybrane do proby przeanalizowano pod kgtem ustalenia, czy po
otrzymaniu wykazow zawierajgcych rozbieznosci pomiedzy kwotg z przeniesienia, a kwotg do
przeniesienia wykazang z poprzedniej deklaracji, Urzad podjal czynnosci zmierzajace do
wyjasnienia rozbieznosci i prowadzil konsekwentnie dzialania do prawidlowego rozliczenia
podatku VAT. Kontrolujgcy ustalili takze kwoty uszczuplen, jakie wystapily po zlozeniu korekt
deklaracji poprzez poréwnanie stanu na dzien sporzadzenia pism przekazujgcych raporty (4].
odpowiednio na 31.05.2019 1., 26.07.2019 1. i 17.12.2019 r.) ze stanem aktualnym.
Kontrolujacy ustalili, ze po otrzymaniu raportow o rozbiezno$ciach:

— w4 przypadkach zostala rozliczona mniejsza kwota przeniesienia z poprzedniego rozliczenia,

- w I przypadku Kierownik SKA wyjasnil, ze w pozycji ,.kwota z przeniesienia” ujeto kwote

z przeniesienia przejetej firmy,



— w | przypadku ustalono, ze podatnik rozliczyt nadwyzke z deklaracji sprzed kilku miesigcy
(ostatnio zlozonej), a nie z bezposrednio poprzedzajgcej miesige rozliczenia,

— w2 przypadkach ustalono, ze ztozono korekty przed datg otrzymania pism z MF,

— w stosunku do 1 deklaracji ztozono korektg w dacie po otrzymaniu pism z MF,

— 5 podmiotéw zostato wykreslonych z rejestru podatnikow VAT i odstapiono od dalszych czynnosci
(ma wplyw na rozliczenie z budzetem— analiza 1 podmiotu lecz 2 okresdéw rozliczeniowych
wskazuje na zanizenie zobowigzania w tacznej przyblizonej wartosci o 8.032 zI w miesigcach od
11/2015 do 5/2016 i zawyzenie kwoty do przeniesienia w okresie od 6/2016 do 3/2017/ za
10/2015 wydano 06.02.2019 r. decyzje na podstawie art. 108 ustawy o VAT okreslajgcq wysokosé
zobowigzania podatkowego w wysokosci 413 z1 oraz decyzje okreslajgcq kwotg do przeniesienia
w wysokosci 0 zI, natomiast w korekcie deklaracji VAT-7 za 11/2015 podatnik wykazal kwote
przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego w wysokosci 10.599 zl, a powinno byé wg
decyzji VAT-PR 0 zl (zawyzenie o 10.599 z); podainik 9.07.2019 r. zlozyl korektg za 2/2016
poprawiajgc kwolg przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego i koriczgce rozliczenie
kwotq do przeniesienia w wysokosci 6.776 zI; w dalszym ciggu zawyzenie kwoty przeniesienia,
a tym samym zanizenie zobowigzania, brak kolejnych korekt; obowigzek podatkowy w VAT
zamkniety 08.03.2018 r./; zanizenie zobowigzania o 43.611 zi za II kw. 2018, 161.136 zi za 111
kw. 2018, 62.409 zi za IV kw. 2018 /wykreslenie 19.06.2019 r. na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1 i
3, tj. Naczelnik wykreslil z urzedu podamika z rejestru podatnikéw VAT bez koniecznosci
zawiadamiania o tym gdy podatnik nie istnieje lub dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym okazq
sie niezgodne z prawdgl ) — Urzad wykreslal podmioty, ktore zakonczyly dziatalno$¢ oraz dane
rejestracyjne byty niezgodne z prawda, w terminie do 11 miesiecy od uzyskania niezbgdnych do
zamkniecia obowigzku podatkowego informacji,

— 1 przypadku ustalono, ze jest prowadzone postgpowanie odwolawcze,

— w1 przypadku przestano do podatnika postanowienie o wszczeciu postepowania podatkowego
za okres od 2015 do 2018 (zwrotka jeszcze nie wrocita), sprawa w toku.

W odniesieniu do préby kontrolnej (16 deklaracji) ustalono, ze w 4 sprawach zostala rozliczona
mniejsza kwota przeniesienia z poprzedniego rozliczenia, w 2 przypadkach skorygowano
nieprawidlowe rozliczenie w dacie przed otrzymaniem pism z Ministerstwa Finanséw, w 4
sprawach kierowano wezwania oraz podejmowano czynnosci kontrolne przed otrzymaniem pism
7 Ministerstwa Finansow, w pozostalych 6 sprawach urzad po otrzymaniu informacji
7 Ministerstwa Finanséw podjal czynnosci majgce na celu wyjasnienie rozbieznosci
wykazywanych nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym z/do przeniesienia.

Na dzien przeprowadzenia niniejszej kontroli stwierdzono kilka rozbieznosci skutkujgcych
zanizeniem zobowiazan, cze$¢ z nich to sprawy w toku, a pozostate dotyczg podmiotow
wykreslonych z rejestrow podatnikéw podatku VAT. Jednak kontrolujgcy nie wnoszg uwag w tym
zakresie bowiem nie dopatrzono sie braku weryfikowania kwoty nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym z/do przeniesienia, zwlaszcza w kontekscie zwrotow.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

Pozytywna




Uzasadnienie oceny

Analiza 16 deklaracji VAT poddanych kontroli za poszczegélne okresy rozliczeniowe 2015-2019 (do
wrzeénia 2019 r.) w zakresie rozbieznosci pomiedzy kwota z przeniesienia, a kwota do przeniesienia
wykazang z poprzedniej deklaracji wskazuje, ze w 6 na 16 kontrolowanych przypadkéw nie byto zasadnym
podejmowanie jakichkolwiek czynnosci.

Urzad weryfikowal prawidlowos¢ deklaracji zaréwno przed jak i po otrzymaniu pism Ministerstwa
Finanséw. Dziatania Urzedu obejmowaly wezwania podatnikoéw do wyjasnienia powstatych rozbieznosci,
wszczecia postepowania podatkowego. W badanej probie nie stwierdzono zaniechan, ani nieprawidfowosci
w zakresie objetym kontrolg. Kontrolujacy wskazuja jedynie, ze na dzien zakonczenia kontroli byty jeszcze
2 niewyjasnione rozbieznosci, w tym | objeta postepowaniem podatkowym, kolejna sprawa rozpatrywana
jest przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w postgpowaniu odwotawezym.

Dziatania Urzedu w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie, kontrolujacy nie wnosza uwag co do
prawidlowosci weryfikacji kwot z/do przeniesienia, tj. po otrzymaniu 31.05.2019 r. pierwszego z raportow
z Ministerstwa Finansoéw o rozbieznosciach w zakresie kwot przenoszonych.

Whioski pokontrolne

Pomimo przyznania oceny pozytywnej, zakres poprawnosci deklaracji VAT-7/VAT-7K
w zakresie kwoty do/z przeniesienia powinien by¢ rozliczany na biezaco.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw

Z uwagi na przyznanie oceny pozytywnej kontrolowanemu zagadnieniu, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej we Wroclawiu odstepuje od obowigzku udzielenia pisemnej informacji o wykonaniu zalecen.

Pouczenie

Naczelnik Urzedu Skarbowego ma prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania, w terminie 3 dni
roboczych od dnia jego otrzymania. Przedstawienie stanowiska do sprawozdania nie wstrzymuje
realizacji ustalen kontroli.

Pouczenie o terminie zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen

Nie dotyczy //

Podpisano elektronicznyiyl podpisem kwalifikoyvanym

<k Syguta

istracji Skarbowej
AWl

Dyrektor




